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GOBIERNO DEL ESTADO

PODER EJECUTIVO

Secretaria de Trabajo, Prevision Social y Productividad

Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Veracruz

Mtra. Nayely Landa Gonzalez, Directora General del Centro de Conciliacién Laboral del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, con fundamento en lo establecido en el articulo 684-T de la
Ley Federal del Trabajo y numeral 38 de los Lineamientos de la Convocatoria Publica y Abierta
para integrar la Bolsa de Trabajo 2025 del Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, para ocupar el puesto como Personal Conciliador Laboral en las
Delegaciones Regionales de Conciliacion laboral, ubicadas en los municipios de: Panuco, Tuxpan,
Poza Rica de Hidalgo, Martinez de la Torre, Xalapa, Boca del Rio, Cdrdoba, San Andrés Tuxtla,
Cosamaloapan, Acayucan y Coatzacoalcos, publicados el 16 de enero de 2025 en la Gaceta
Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en cumplimiento al
Acuerdo CES/CECOL/3RA-S/002/2025 dictado en la Tercera Sesion del Comité de Evaluacion y
Seleccién del proceso de la Convocatoria Publica y Abierta para Integrar la Bolsa de Trabajo 2025
del Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se publican los
siguientes:

RESULTADOS DE LA CONVOCATORIA PUBLICA Y ABIERTA PARA INTEGRAR LA BOLSA
DE TRABAJO 2025 DEL CENTRO DE CONCILIACION LABORAL DEL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, PARA OCUPAR EL PUESTO COMO PERSONAL
CONCILIADOR LABORAL EN LAS DELEGACIONES REGIONALES DE CONCILIACION
LABORAL, UBICADAS EN LOS MUNICIPIOS DE: PANUCO, TUXPAN, POZA RICA DE
HIDALGO, MARTINEZ DE LA TORRE, XALAPA, BOCA DEL RiO, CORDOBA, SAN ANDRES
TUXTLA, COSAMALOAPAN, ACAYUCAN Y COATZACOALCOS

Los folios de las personas que integraran la bolsa de trabajo del Centro de Conciliacién Laboral del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y que tendran la posibilidad de ser consideradas
cuando exista una vacante para ocupar puestos como personal conciliador laboral en las
Delegaciones Regionales de Conciliacion Laboral del Centro, ubicadas en los municipios de:
Panuco, Tuxpan, Poza Rica de Hidalgo, Martinez de la Torre, Xalapa, Boca del Rio, Cérdoba, San
Andrés Tuxtla, Cosamaloapan, Acayucan y Coatzacoalcos, son aquellas seleccionadas por el
Comité de Evaluacion y Seleccion que obtuvieron por lo menos el 80% del porcentaje total del
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sistema de puntuacién general, establecido en la Convocatoria y los Lineamientos respectivos,

siendo los siguientes:

FOLIOS

CECOLVER2025006 CECOLVER2025062 CECOLVER2025070
CECOLVER2025002 CECOLVER2025079 CECOLVER2025114
CECOLVER2025144 CECOLVER2025105 CECOLVER2025071
CECOLVER2025121 CECOLVER2025118 CECOLVER2025143
CECOLVER2025124 CECOLVER2025075 CECOLVER2025044
CECOLVER2025130 CECOLVER2025017 CECOLVER2025040
CECOLVER2025163 CECOLVER2025120 CECOLVER2025063
CECOLVER2025060 CECOLVER2025155

Xalapa-Enriquez, Veracruz a los 25 dias del mes de febrero de 2025

ATENTAMENTE

MTRA. NAYELY LANDA GONZALEZ
Directora General del Centro de Conciliacion Laboral del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave
Rubrica.
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GOBIERNO DEL ESTADO

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

Mtra. Delia Gonzélez Cobos, Auditora General Titular del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il, parrafo
sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 67, fraccion lll, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1, 2, 3, 6, 7, 13 fraccion |, 30,
34, 35, 45, 46, 48, 49, 50, 51, 53, 83, 85, fracciones |, Il y X'y 90, fracciones | y VII, de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicidon de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; asi
como 2, 3, 5, fraccion 1, 15 y 16, fracciones | y lll, del Reglamento Interior del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, y

CONSIDERANDO

l. El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (en adelante Organo) es un
Organismo Auténomo del Estado dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, con
autonomia técnica, presupuestal y de gestién, que apoya al H. Congreso del Estado en el
desempefio de su funcién de fiscalizacion superior.

Il. Entre sus facultades se encuentra la de revisar las Cuentas Publicas de los Entes
Fiscalizables con el objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si
se han ajustado a los criterios sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de
los objetivos contenidos en los programas, debiendo para ello fiscalizar los ingresos,
egresos y deuda publica; el manejo, la custodia y la aplicacion de los fondos y recursos
publicos estatales y municipales, asi como la ejecucion de obra publica.

[l Para tal efecto, los articulos 7, 85, fraccion X y 90, fraccién VII de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, prevén
que el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado a través de su Titular, emitira y
publicara en la Gaceta Oficial del Estado, las reglas técnicas a que deberan sujetarse las
modalidades y alcances de las auditorias, procedimientos, métodos y sistemas necesarios
para la revision y fiscalizacion de las Cuentas Publicas, verificando que sean presentadas
en los términos de la Ley citada y de conformidad con los principios y normas de
contabilidad gubernamental que establezcan las disposiciones aplicables.

Por lo anterior, tengo a bien expedir las siguientes:



Viernes 28 de febrero de 2025 GACETA OFICIAL Pagina 5

REGLAS TECNICAS DE AUDITORIA PUBLICA PARA EL PROCEDIMIENTO DE
FISCALIZACION SUPERIOR EN EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE, APLICABLES A LA CUENTA PUBLICA 2024

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1.

Las presentes Reglas Técnicas tienen por objeto regular la realizacion y ejecucion de las auditorias
que se efectien a fin de llevar a cabo la revision de las Cuentas Publicas de los Entes
Fiscalizables, a través del Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la finalidad de verificar que
éstas sean presentadas en los términos de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante Ley) y de conformidad con los
principios y normas de contabilidad gubernamental y demas disposiciones aplicables.

Articulo 2.

Para efectos de la aplicacion e interpretacion de las presentes Reglas Técnicas, ademas de las
definiciones contenidas en los articulos 2 de la Ley y 2 del Reglamento Interior del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (en adelante Reglamento), se entendera por:

I Acto Administrativo: Declaracién unilateral de voluntad, externa, particular y ejecutiva,
emanada de la Administracién Publica, que tiene por objeto crear, transmitir, reconocer,
declarar, modificar o extinguir una situacion juridica concreta para la satisfaccion del interés
general.

Il. Alcance de la Auditoria: Se refiere al objeto y delimitacién que tendran las auditorias y
gue podran ser: Financiera Presupuestal; Técnica a la Obra Publica; de Legalidad;
Forense; de Desempefio o Cumplimiento de Objetivos; en Materia de Deuda Publica,
Obligaciones y Disciplina Financiera; de Orden Social, e Integral. Comprende la evaluacion
de los principales procesos del Ente Fiscalizable para obtener una vision completa de su
gestion y puede ser especifica en cuanto a la fiscalizacion de una politica, programa,
actividad institucional, régimen, concepto de gasto o sistema, cuya ejecucion o aplicacion
es concurrente con el Ente Fiscalizable.

Il Aplicacion de Revision Fisica de Obra ORFIS: Aplicacion Mévil que tiene como funcion
principal la captura de fotografias, videos y documentacion recabada durante el
procedimiento de inspeccion fisica de las obras pertenecientes a la muestra de auditoria
técnica a la obra publica y servicios relacionados, registrando la georreferenciacion (latitud y
longitud), de las mismas.

V. Archivo: Lugar destinado por los Entes Municipales y Estatales para conservar bajo su
responsabilidad, el soporte documental fisico y digital en original, que sustenta el contenido
de sus Cuentas Publicas, correspondientes a los ejercicios de su gestién, asi como de
ejercicios anteriores que por Ley deban conservar.

V. Auditoria en Materia de Deuda Publica, Obligaciones y Disciplina Financiera: Es
aquélla que se realiza para verificar el cumplimiento de las reglas y criterios
presupuestarios y de ejercicio, asi como de la contratacion de deuda publica y obligaciones
previstas por la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
y por las demas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables en esta
materia.

VI. Auditoria Financiera Presupuestal: Conjunto de técnicas y procedimientos de revision a
un rubro, partida, partidas o grupo de hechos y circunstancias relativas a los estados
financieros, presupuestos, planes y programas de los Entes Fiscalizables, para verificar
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que los recursos publicos relativos a su gestion se ajustaron en términos de destino, costo,
ejecucion, comprobacion, justificacion, resultado y registro, de acuerdo con la normatividad
legal aplicable.

VII. Auditoria Forense: Es una revision conformada por un conjunto de técnicas
multidisciplinarias que tiene como finalidad el examen y la revisién exhaustiva de los
indicios, procesos, hechos y evidencia para la deteccién y/o investigacion de hechos que
puedan implicar alguna irregularidad o conducta delictiva, con el propoésito de documentar
con pruebas legales y suficientes respecto de las observaciones determinadas.

VIII. Auditoria sobre el Desempefio: Es la verificacion del cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas estatales y municipales mediante la estimacion o célculo de
los resultados obtenidos en términos cualitativos o cuantitativos, 0 ambos.

IX. Auditoria Técnica a la Obra Publica: Es el tipo de auditoria que efectta el Organo a las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en cuyo desarrollo se realiza la revision
documental y/o fisica del ejercicio de los recursos, asi como del cumplimiento de los
objetivos en los planes y programas de las obras publicas y de los servicios relacionados
con ellas, en observancia del Procedimiento de Fiscalizacion Superior previsto por el Titulo
Segundo, Capitulo Il de la Ley

X. Auditores: Las personas servidoras publicas adscritas al Organo de Fiscalizacion Superior
del Estado que son comisionadas para efectuar las correspondientes auditorias, o bien, las
personas morales o fisicas en su calidad de Despachos y Personas Prestadoras de
Servicios Profesionales de Auditoria que son contratadas y/o habilitadas por el Organo para
que actlien en su representacion en la realizacion de las auditorias y que forman parte del
Padron de Despachos y Personas Prestadoras de Servicios Profesionales de Auditoria
integrado por dicho Organo.

XI. Bitacora de Obra: Es el instrumento técnico que constituye el medio de comunicacion entre
la parte responsable de la obra o servicio relacionado con ella y el ejecutor de la
misma, en el cual se registran los asuntos y eventos importantes que se presenten
durante la ejecucion de los trabajos, ya sea a través de medios remotos de comunicacion
electronica, caso en el cual se denominara Bitacora Electronica y Seguimiento de Obra
Publica (BESOP), u otros medios en forma fisica con caracteristicas especificas, en cuyo
caso se denominara Bitacora Convencional.

XII. Calidad de los Bienes y Servicios Publicos: La capacidad de las instituciones del sector
publico para ofrecer bienes y servicios que respondan a los requerimientos del beneficiario-
usuario, tales como la satisfaccion, disponibilidad, oportunidad y precio.

XIII. Certificacién: Acto cuya formulacién esta encomendada a la o el servidor publico
competente dentro de la estructura organica del Ente Fiscalizable que cuente con dicha
atribucion de acuerdo con su marco juridico aplicable, conforme a las disposiciones
legales vigentes, para hacer constar la existencia dentro del mismo Ente, de documentos
originales, sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su caso, prevengan las
disposiciones y que se constate en cada una de las fojas cotejadas y compulsadas.

XIV.  CFDI (Comprobante Fiscal Digital por Internet): Documento digital o electronico
integrado por archivos en formato XML y PDF que contienen los datos por los actos o
actividades que realicen los Entes Fiscalizables, por los ingresos que perciban, los
egresos que se lleven a cabo o por las retenciones de contribuciones que efectlen,
emitidos con elementos de seguridad a través de internet, los cuales deben cumplir
con los requisitos que establezcan las leyes fiscales y contar con una certificacion del
contribuyente y del Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

XV. Competencia de las y los Servidores Publicos: La atribucion profesional, juridica y
operativa de quienes efectian las funciones y tareas en el sector publico.
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XVI.  Concepto de Obra Preponderante: Descripcién de un trabajo cuyo costo representa un
porcentaje mayoritario en el finiquito de la obra o en el documento en que se lleve el
registro cuantitativo de los trabajos realizados.

XVIl.  Congruencia: Relacién logica o correspondencia de caracter documental y fisico, que
verifica el Ente Fiscalizador en los términos siguientes:

a) Congruencia Documental: Coherencia o relacién l6gica entre los documentos que
integran la documentacion justificatoria y comprobatoria que forman parte del
expediente técnico unitario del gasto o inversion realizada.

b) Congruencia Fisica: Correspondencia de la documentacion justificatoria y
comprobatoria que integra el expediente técnico unitario del gasto o inversién, en
funcién de la revision de la inversion fisica y que se verifica en la modalidad de visita
domiciliaria o de campo, contra la informacion documental del expediente técnico
unitario.

XVIIl. Despachos o Personas Prestadoras de Servicios Profesionales de Auditoria:
Personas morales o fisicas que desarrollan auditorias gubernamentales en caracter de
representantes del Organo, de conformidad con la comisién conferida y/o habilitacion
correspondiente.

XIX.  Deuda Publica: Cualquier financiamiento contratado por los Entes Publicos.

XX. Disciplina Financiera: La observancia de los principios y las disposiciones en materia de
responsabilidad hacendaria y financiera, la aplicacion de reglas y criterios en el manejo de
recursos y contratacion de obligaciones por los Entes Publicos, que aseguren una gestion
responsable y sostenible de sus finanzas publicas, generando condiciones favorables para
el crecimiento econémico, el empleo y la estabilidad del sistema financiero.

XXI.  Dictamen de Legalidad: Opinion de caracter técnico-juridico con un alcance determinado
sobre un tema en particular, que puede contener recomendaciones y conclusiones de
caracter juridico, sin que constituya necesariamente un procedimiento independiente de
revision.

XXIl. Dictamen de Suficiencia Presupuestal (DSP): Documento por medio del cual la
Secretaria de Finanzas y Planeacién autoriza a las dependencias y entidades el ejercicio
del gasto publico asignado a sus programas presupuestarios y actividades institucionales,
conforme a la normatividad aplicable.

XXIll.  Documentacion Comprobatoria: Documentos originales y/o copias certificadas que
generan y amparan registros en la contabilidad y demuestran que:

+ Recibi6 o proporciond materiales, insumos, bienes y/o servicios.
+  Obtuvo o entregd dinero en cualquier método de cobro o pago.

+ Tuvo transformaciones internas o se dieron eventos cuantificables que modificaron la
estructura de sus recursos o de sus fuentes.

Algunos ejemplos de documentos comprobatorios son: Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI), notas, néminas, poliza cheque, fichas de depdsitos, cuentas por
liquidar, formularios autorizados por el pago de contribuciones, avisos de cargo o débito,
bitdcoras, padron de beneficiarios, estimaciones, finiquitos, actas entrega — recepcion,
reporte fotografico, formatos internos autorizados o, documentos analogos.

XXIV. Documentacion Justificatoria o Justificativa: Disposiciones y documentos legales y/u
oficiales en los que se establecen las obligaciones y derechos, que permiten demostrar el
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cumplimiento de los ordenamientos juridicos aplicables en cada operacion registrada y
evidenciar el procedimiento administrativo empleado.

Algunos ejemplos de documentacion justificatoria son: contratos, dictamen de justificacion
de necesidad, dictamen de excepcién de Ley, oficios de comision, ordenamientos legales,
oficios de autorizacion del procedimiento administrativo o documentos analogos.

XXV. Economia: Es el principio a través del cual se mide el costo de la politica o programa
publico comparado contra los resultados obtenidos.

XXVI. Eficacia: Es el principio a través del cual se mide el logro de los objetivos y metas
programadas con los recursos disponibles en un tiempo determinado.

XXVII. Eficiencia: Es el principio a través del cual se mide y califica el recorrido entre medios y
fines, asi como la capacidad de alcanzar los objetivos y metas programadas con el minimo
de recursos disponibles y tiempo, logrando su optimizacion.

XXVIII. Evaluacion de Cumplimiento Normativo: Tiene como objetivo verificar si los Entes
Fiscalizables cumplen con las disposiciones legales y normativas que rigen su actuacion;
para determinar si sus actos fueron tramitados o ejecutados conforme al Principio de
Legalidad.

XXIX. Evaluacion de la Participacion Ciudadana: Es aquélla que tiene como objetivo valorar
sistematicamente si las actividades de los entes evaluados en materia de integracion,
organizacion y funcionamiento de los érganos de participacion ciudadana cumplen con las
disposiciones legales y normativas que las rigen.

XXX. Explosion de Insumos: Relacion pormenorizada de los materiales, mano de obra y equipo
que intervienen en la construccion de cualquier obra publica, identificando su volumetria y
su unidad de medida.

XXXI. Financiamiento: Toda operacién constitutiva de un pasivo, directo o contingente, de corto,
mediano o largo plazo, a cargo de los Entes Publicos, derivada de un crédito, empréstito o
préstamo, incluyendo arrendamientos y factorajes financieros o cadenas productivas,
independientemente de la forma mediante la que se instrumente.

XXXIl. GPS: Sistema de Posicionamiento Global (en inglés, Global Positioning System).

XXXIII. Investigacion de Mercado: Es la verificacion de la existencia y costo de materiales, mano
de obra, maquinaria y equipo, a nivel internacional, nacional o regional, que servira de
base para el analisis del costo de cada concepto de obra o servicio, basado en la
informaciéon que se obtenga de las fuentes siguientes:

a) La que se encuentre disponible en los sistemas de contrataciones gubernamentales.

b) La obtenida de organismos especializados, de camaras, colegios de profesionales,
asociaciones 0 agrupaciones industriales, comerciales o de servicios, o bien, de
fabricantes o proveedores de bienes o prestadores de servicios.

c) La obtenida a través de paginas de internet de empresas relacionadas con el ramo de
la construccion, por via telefénica o por algun otro medio, siempre y cuando se lleve un
registro de los medios y de la informacién que permita su verificacion.

XXXIV. Levantamiento Fisico de Obra: Accion de medicion en el sitio de los trabajos de las
dimensiones fisicas de los conceptos de obra preponderantes medibles y cuantificables de
una obra publica, que se registra en los planos del proyecto inicial o definitivo y, a falta de
éstos, mediante un croquis que realice el representante del Ente Fiscalizable en forma
conjunta con el personal auditor técnico del Organo o de los Despachos y Personas
Prestadoras de Servicios Profesionales de Auditoria contratados y/o habilitados por dicho
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Organo, que permita validar y verificar los volimenes de obra respecto de los registrados
en el presupuesto a costo directo, en el finiquito de obra o en las estimaciones que se
hayan tramitado para su pago, permitiendo, en su caso, comparar los cambios efectuados
al proyecto original durante su ejecucion.

XXXV. Ley: Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, publicada en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 502,
Tomo Il, de 18 de diciembre de 2017, ultima reforma publicada en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 286, Tomo IV, de 19 de julio de 2023.

XXXVI. Mecanismo Empleado como Fuente de Pago de la Deuda Publica u Obligaciones:
Aquél que se constituya como fideicomiso o con naturaleza analoga, para administrar los
recursos financieros que reciba para afrontar los compromisos de la deuda publica y
obligaciones.

XXXVIl.Modalidad: Formas de verificacion que se practican dentro del Procedimiento de
Fiscalizacion Superior denominadas Revision de Gabinete y Visita Domiciliaria o de
Campo, conforme al articulo 49, fracciones | y Il de la Ley.

a) Revisién de Gabinete: Se realiza mediante solicitud a los Entes Fiscalizables para
que exhiban, en el domicilio del Organo, la informacion y documentacion
comprobatoria que corresponda, de manera fisica y en archivos electronicos. Esta
modalidad se podréa realizar por personal del Organo o por Despachos y Personas
Prestadoras de Servicios Profesionales de Auditoria contratados por el Ente
Fiscalizable y/o habilitados por el Organo.

b) Visita Domiciliaria o de Campo: Se realiza por parte del personal del Organo o por
conducto de Despachos y Personas Prestadoras de Servicios Profesionales de
Auditoria contratados y/o habilitados por el Organo, en el domicilio legal del Ente
Fiscalizable, o en el lugar donde se encuentren sus archivos fisicos y electrénicos o en
el sitio de la obra publica a fiscalizar.

XXXVIII. Muestra de Auditoria: Es una seleccion representativa de la totalidad de los
elementos de un conjunto o poblacién, en la que todas las unidades presentan la misma
probabilidad de ser seleccionadas, misma que serd determinada por el Organo y
proporcionada a las y los Auditores para la ejecucion del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior.

XXXIX. Obligaciones: Los compromisos de pago a cargo de los Entes Publicos derivados de los
financiamientos y de las Asociaciones Publico-Privadas.

XL. Obra Publica: Trabajos que tengan por objeto la excavacién, construccion, instalacion,
conservacion, mantenimiento, reparacion y demolicibn de bienes inmuebles; la
localizacion, exploracion geotécnica y geofisica, y perforacion para estudio y
aprovechamiento del subsuelo; el despalme, desmonte y mejoramiento de suelos; el
mantenimiento, conservacion, rehabilitacion, reacondicionamiento, operacion, reparacion y
limpieza de equipos e instalaciones destinados a un servicio publico cuando implique
modificacién al propio inmueble; la realizacion de infraestructura agropecuaria; la
preservacion, mantenimiento y restauracién del medio ambiente; la ejecucion de obras
necesarias ante contingencias derivadas de caso fortuito o fuerza mayor; la instalacion,
montaje, colocacion, aplicacién o remocién, incluidas las pruebas de operacién, de bienes
muebles que deban incorporarse, adherirse o desinstalarse a un inmueble, cuando dichos
bienes sean proporcionados por el Ente Publico al contratista, o cuando incluyan la
adquisicion y su precio sea menor al de los trabajos que se contraten; la construccion de
obras hidraulicas y de electrificacion, y todos aquellos trabajos de naturaleza analoga a los
sefialados anteriormente.



Pagina 10 GACETA OFICIAL Viernes 28 de febrero de 2025

XLI. Orden de Auditoria: Oficio mediante el cual el Organo notifica al Ente Fiscalizable el inicio
formal del Procedimiento de Fiscalizacion Superior o, en su caso, de la auditoria derivada
de los supuestos establecidos en los articulos 36 y 37 de la Ley.

XLIl.  Orden de Revision: Oficio mediante el cual el Organo notifica al Ente Fiscalizable el inicio
formal de la revision derivada de los supuestos establecidos en los articulos 36 y 37 de la
Ley.

XLIII.  Organo Interno de Control u Organo de Control Interno (en adelante OIC): Es el

responsable de las funciones de control, evaluacién, inspeccion y vigilancia de los
ingresos, gastos, recursos y obligaciones, durante el ejercicio presupuestal en curso, asi
como en su caso, de la investigacion, substanciacion y resolucién de los procedimientos de
responsabilidad administrativa en los términos previstos por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

XLIV. Participacién Ciudadana: Es el derecho y la obligacion de todas las personas para
intervenir de manera individual o colectiva en las decisiones que afectan a la comunidad,
con el objetivo de mejorar las politicas y acciones de gobierno, de acuerdo con los
principios de rendicion de cuentas y plena transparencia.

XLV. Partida: Es el nivel de agregacion més especifico en el cual se describen las expresiones
concretas y detalladas de los bienes y servicios que se adquieren y se compone de:

a) Partida Genérica. Se refiere al tercer digito, el cual lograra la armonizacion del
Organo.

b) Partida Especifica. Corresponde al cuarto digito, el cual permitirda que las unidades
administrativas o instancias competentes en materia de Contabilidad Gubernamental y
de Presupuesto de cada orden de gobierno, con base en sus necesidades, generen su
apertura, conservando la estructura basica (capitulo, concepto y partida genérica), con
el fin de mantener la armonizacion con el Plan de Cuentas.

XLVI. PDF (Portable Document Format, por sus siglas en inglés): Formato de documento
portatil para documentos digitales, compuesto por imagenes y texto.

XLVIl. Pliego de Observaciones: Documento en el cual se haran constar de manera
circunstanciada los hechos u omisiones que entrafien presuntas irregularidades o
incumplimiento de las disposiciones aplicables y que debera hacerse del conocimiento de
las o los servidores publicos o personas responsables de su solventacién, aun cuando se
hayan separado del cargo publico, a efecto de que presenten las aclaraciones y la
documentacion justificatoria y comprobatoria que las solvente debidamente.

XLVIII. Precio Unitario: El importe de la remuneracion o pago total que debe cubrirse al
contratista por unidad de concepto terminado y ejecutado conforme al proyecto,
especificaciones de construccion y normas de calidad. El precio unitario se integra con los
costos directos correspondientes al concepto de trabajo, y el factor de sobrecosto.

a) Costo Directo: Es el que se deriva de las erogaciones que hace el contratista por el
pago de mano de obra, materiales, herramienta menor y equipo y maquinaria de
construccion.

b) Factor de Sobrecosto: Es el resultado de dividir el monto del presupuesto, sin IVA,
que presenta el licitante entre el costo directo. Se integra por indirectos,
financiamiento, utilidad y cargos adicionales.

XLIX. Presupuesto Base: Es el elaborado por el Ente Fiscalizable que determina el costo
estimado para la ejecucion de la obra o servicio relacionado en fase de proyecto ejecutivo
y que contiene la descripcion pormenorizada de los conceptos de trabajo y sus



Viernes 28 de febrero de 2025 GACETA OFICIAL Pagina 11

especificaciones técnicas, asi como las unidades de medida, volumen y precios unitarios,
para determinar su costo. El presupuesto base debera elaborarse para cualquiera de las
modalidades de ejecucion de la obra publica y servicios relacionados.

L. Procedimiento de Fiscalizacion Superior: Es aquél a que se refiere el articulo 67,
fraccion Ill de la Constitucion Politica del Estado, asi como el Capitulo Segundo del Titulo
Segundo de la Ley, a través del cual se lleva a cabo la revisiéon de las Cuentas Publicas,
bajo los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

LI. Programa Anual de Auditorias: Es el documento en el que se determinan los Entes a
fiscalizar, las auditorias, sus alcances y las revisiones que realizara el Organo en el
ejercicio fiscal, teniendo como base para su elaboracion la informacion financiera,
presupuestal, programatica y técnica.

LIl Programa Especifico de Auditoria: Es el documento formulado para la realizacion de las
auditorias o revisiones, que contiene en forma clara, ordenada, detallada y especifica, el
alcance y los procedimientos de auditoria que seran ejecutados por las y los auditores
durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior.

L1 Recomendaciones: Son aquellas sugerencias que resultan de la ejecucion de las
diferentes auditorias o del andlisis de la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi
como de las aclaraciones presentadas en la etapa de solventacion del Pliego de
Observaciones y obedecen a conductas reiteradas, segun su alcance, y que seran incluidas
en los Informes Individuales, a las cuales debera dar seguimiento el OIC del Ente
Fiscalizable y rendir un informe al Organo.

LIV. Recomendaciones sobre el Desempefio: Son las determinadas en las auditoria sobre el
desempefio, que se formulan cuando se detectan debilidades, deficiencias o areas de
oportunidad en el establecimiento o el fortalecimiento de indicadores estratégicos, de
gestién y servicios; el aprovechamiento de los bienes y servicios, asi como el cumplimiento
de metas y objetivos, o bien, cuando se detectan debilidades o deficiencias en los
mecanismos de operacion, en los sistemas de control interno o administrativo, asi como
desactualizacion o falta normativa.

LV. Reglamento: Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Veracruz, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 456, Tomo I,
de 16 de noviembre de 2021.

LVI. Reglas Técnicas: Las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2024.

LVIl.  Satisfaccion del Beneficiario-Usuario: El grado de satisfaccion que los ciudadanos
perciben sobre los servicios y bienes que las instituciones publicas les proporcionan.

LVIIl. SEFISVER: Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion de Veracruz, desarrollado por el Organo
en cumplimiento de lo previsto por el articulo 90, fraccion XXIV de la Ley.

LIX. Servicios Relacionados con la Obra: Comprenden conceptos de administraciéon de obra,
consultorias, coordinacion de supervision, estudios técnicos, gerencia de obra, proyectos,
supervision de obra, supervision de estudios y proyectos y todas las demés acciones o
servicios que se vinculen con el objeto de la Ley de Obras Publicas y Servicios
relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

LX. SIEPAC: Sistema de Evaluacion de la Participacion Ciudadana a través del cual se capta 'y
recibe la informaciéon y evidencia de los Entes Fiscalizables municipales sujetos a la
evaluacion de la participacion ciudadana, desarrollado por el Organo para dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 85 fraccion XXIl de la Ley.
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LXI. SIGMAVER: Sistema Integral Gubernamental Modalidad Armonizado de Veracruz,
desarrollado por el Organo para que los Entes Fiscalizables del Estado de Veracruz
cumplan con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, tal como lo
dispone el articulo 16 de dicha Ley.

LXIl.  SIMVER: Sistema de Informacion Municipal de Veracruz, desarrollado por el Organo para
dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 30 de la Ley.

LXIll. Solventacién: Accién a través de la cual los Entes Fiscalizables presentan al Organo,
durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, las aclaraciones y la documentacion
justificatoria y comprobatoria, con el objeto de esclarecer las probables irregularidades o
incumplimientos detectados, contenidos en el Pliego de Observaciones.

LXIV. XML (Extensible Markup Language, por sus siglas en inglés): Lenguaje de marcas o
etiguetas extensibles que permite comunicar grandes cantidades de datos de modo
estructurado y seguro, con la ventaja de ser compatible con distintas plataformas y
sistemas operativos. El resultado de un archivo de facturacion electrénica en formato XML
debe contener los datos minimos requeridos para ser un comprobante para efectos fiscales
vélido, de acuerdo con los articulos 29 y 29-A del Cdédigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 3.

Corresponde a la Auditora General Titular del Organo la interpretacion administrativa de las
presentes Reglas Técnicas, asi como resolver las dudas que, en su caso, se susciten con motivo
de su aplicacion durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior.

Articulo 4.

El Organo ordenaré la practica de auditorias y revisiones, en las modalidades y con los alcances
qgue al efecto sefiale la Ley, los cuales se determinaran en la correspondiente Orden, o bien,
respecto de los actos que el H. Congreso del Estado le ordene a través de la Comision
Permanente de Vigilancia (en adelante Comision), sobre aspectos especificos de la Cuenta Publica
del afio en revision, el afio en curso o, en su caso, de ejercicios anteriores en términos de los
articulos 36 y 37 de la Ley.

Dentro del procedimiento de Fiscalizacion Superior, la Auditora General Titular del Organo podra
habilitar los dias y horas inhabiles para actuar o para que se practiquen diligencias cuando hubiere
causa urgente que asi lo exija, en términos de lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley.

Articulo 5.

La Auditora General Titular del Organo aprobara el Programa Anual de Auditorias para la
Fiscalizacion de las Cuentas Publicas, el cual incluira las modalidades, los alcances que al efecto
sefiale la Ley y los Entes Fiscalizables a revisar. Asimismo, aprobaréa sus ajustes y modificaciones.

Articulo 6.

Con independencia de la fecha de entrega de las Cuentas Publicas por parte del H. Congreso del
Estado, el Organo podra iniciar el Procedimiento de Fiscalizacion Superior a los Entes Fiscalizables
gue estén incluidos en el Programa Anual de Auditorias, el primer dia habil del afio siguiente al
cierre del ejercicio fiscal, las cuales daran inicio a través de la notificacion de la Orden de Auditoria
respectiva que sera emitida por la Auditora General Titular del Organo.

Articulo 7.

Durante el Procedimiento de Fiscalizacién Superior, las y los auditores podran practicar de
inspecciones fisicas, levantar actas de hechos, compulsar con proveedores, llenar cédulas y
formatos, aplicar cuestionarios, procedimientos, informes de los OIC coordinados a través del
SEFISVER, emitir instructivos, guias, manuales, criterios, lineamientos y demas instrumentos
que emita el Organo como pueden ser Dictamenes de Legalidad o Evaluaciones, para posibilitar
la debida comprobacién de la informacion requerida y presentada, segun el alcance de auditoria
de que se trate.
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Asimismo, podran solicitar y obtener copia de la documentacién que soporte los hallazgos,
recomendaciones u observaciones determinadas durante el proceso de revision, misma que
también podr4d ser requerida en archivos electronicos mediante unidades externas de
almacenamiento de datos (Memorias USB, Memorias Micro SD y/o Memorias SD), la cual debera
ser certificada por la o el servidor publico del Ente Fiscalizable que cuente con las atribuciones para
ello, en cada una de las fojas presentadas, con sello y firma o, en su caso, por documento o legajo,
en el que cada una de las fojas debera contener sello y rabrica al frente, con la leyenda al final, la
cual debera indicar los folios que lo integran; la documentacién que se presente en formato digital
debera relacionarse en el oficio correspondiente, indicando los archivos que se estan entregando,
numero de fojas de cada uno, asi como el peso del archivo como referencia.

Articulo 8.
Para la Fiscalizacion Superior, el Organo podra solicitar a los Entes Fiscalizables, responsables
solidarios o terceros relacionados, informacién y documentacion conforme a lo siguiente:

I En la etapa de planeacion, los archivos electrénicos y la documentacion justificatoria y
comprobatoria necesaria para las auditorias que se practiquen, con antelacion al inicio de
las revisiones y en el momento en que el Organo lo considere necesario para la planeacion
y programacion de sus actos de fiscalizacion.

Il La informacion programatica y financiera que los Entes Fiscalizables capturen en el
SIMVER vy en el SIGMAVER, cuando corresponda, se considerara oficial para todas las
etapas del Procedimiento de Fiscalizacion Superior y debera cumplir con lo establecido en
las Reglas de Caréacter General para la Presentacion de la Informacion Municipal a través
de Medios Electrénicos al Organo.

M. Se aplicaran las medidas de apremio que se sefialan en el articulo 15 de la Ley, cuando en
la ejecucién de las auditorias no exista congruencia documental y/o fisica, es decir, se
identifiquen diferencias entre lo registrado en el SIMVER y la informacién presentada en la
documentacién comprobatoria por parte de los Entes Fiscalizables.

V. Los archivos electrénicos y la documentacion justificatoria y comprobatoria necesaria para
las auditorias que se practiquen, podran ser solicitados al Ente Fiscalizable a través de la
Orden de Auditoria, al levantarse el Acta Circunstanciada o hasta antes de que ésta se
cierre. En caso de que a la fecha del Acta de Cierre de auditoria quedara informacion
pendiente de entregar por el Ente Fiscalizable, esto se plasmara en dicho documento y se
podra seguir solicitando informacién, en tanto no se haya realizado la entrega de los
Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo al H. Congreso del Estado a través de
la Comision.

En el caso de auditorias realizadas directamente por personal del Organo en la modalidad
de gabinete, se podra requerir informacion enviando el escrito al Titular del Ente o a la
persona que funja como enlace de auditoria, mediante correo electrdnico institucional, sin
que esto afecte la validez de la solicitud, el cual deberd ser confirmado de recibido y se
debera entregar la informacion en los términos y condiciones requeridas.

V. En el caso de las revisiones de campo o visita domiciliaria, cuando se requiera informacion
adicional, el Organo le solicitara al Ente Fiscalizable, por si o por conducto de las y los
auditores de los Despachos o Personas Prestadoras de Servicios Profesionales de
Auditoria, por medio de oficio o en el Acta Circunstanciada la entrega en la fecha
especifica o dentro de un plazo de tres dias habiles improrrogables, contados a partir del
dia siguiente a aquél en que tenga conocimiento. Este plazo seréa aplicable cuando no sea
indicada fecha de entrega en el oficio de requerimiento correspondiente.

VI. Cuando los Entes Fiscalizables no entreguen los archivos electrénicos y la documentacion
justificatoria y comprobatoria en el plazo que se les requiera, deberan acreditar y demostrar
fehacientemente las razones o causas de la falta de presentacion, en los términos de la
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Ley de la materia. EI Organo podra aplicar las medidas de apremio que se sefialan en el
articulo 15 de la Ley, sin perjuicio de dar vista a las autoridades competentes para el
ejercicio de sus atribuciones y, de continuar el incumplimiento o desacato, se presumira
como dafio patrimonial el total de los recursos presupuestados sujetos a la fiscalizacion del
Organo.

VII. Requerir a terceros que hubieran contratado bienes o servicios mediante cualquier figura
juridica con los Entes Fiscalizables sujetos a la revision del Organo, la informacion
relacionada con la documentacion justificatoria y comprobatoria de las Cuentas Publicas,
ya sea fisica y/o en archivos electronicos, a efecto de realizar las compulsas
correspondientes de conformidad con lo dispuesto por los articulos 13, fraccion 1l 'y 44 de la
Ley.

VIII. Los archivos electrénicos de los CFDI, integrados por el documento en formato XML vy
PDF, los cuales seran parte del soporte documental de las operaciones realizadas. La no
presentacion de uno de los archivos mencionados se considerara como falta del soporte
documental, por lo que hace a las operaciones que se pretendieron amparar con ellos.

IX. En caso de que los CFDI hayan sido emitidos por la Secretaria de Finanzas y Planeacion
del Estado (SEFIPLAN), los Entes Fiscalizables deberan gestionar ante dicha Dependencia
que se los proporcione para estar en posibilidad de entregarlos al Organo.

X. Cuando derivado del analisis de la documentacion presentada por el Ente Fiscalizable se
efectien compulsas con autoridades competentes, proveedores, contratistas, prestadores
de servicios y surjan discrepancias, diferencias o dudas fundadas sobre la validez de dicha
documentacién, se dara el seguimiento que corresponda y, en su caso, se determinara la
inconsistencia correspondiente.

XI. En cualquier momento se podra requerir al OIC del Ente Fiscalizable, informacion para la
planeacioén, desarrollo y seguimiento de las auditorias y evaluaciones que se practiquen,
siendo responsabilidad de su Titular coordinarse con las areas correspondientes y validar
la veracidad y congruencia de la informacion que remita al Organo.

XII. Cuando en las auditorias efectuadas a través de Despachos o Personas Prestadoras de
Servicios Profesionales de Auditoria, exista incumplimiento respecto de la entrega de
documentacion que integre la muestra de auditoria por parte del Ente a éstos, debera
existir constancia de que fue formalmente solicitada y no proporcionada, a fin de que el
Organo utilice las medidas de apremio a las que hace referencia el articulo 15 de la Ley.

Articulo 9.

Los procedimientos de auditoria se realizarAdn con apego a las disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria
(NIA'S) y los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo procedente
conforme a las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion
(NPASNF), y con base en pruebas y/o muestras selectivas de los rubros o partidas, obras y
acciones realizadas, asi como de los archivos que contienen evidencia de la justificacion del
gasto, ya sea en forma fisica y/o electrénica.

Las muestras deberan ser representativas y permitir a las y los auditores obtener y evaluar la
evidencia comprobatoria respecto de las caracteristicas del universo auditable para inferir
estadisticamente conclusiones razonables. Asimismo, a criterio de las y los auditores se obtendra
copia o digitalizacion de los documentos que juzgue necesarios para respaldar sus procedimientos
de auditoria, y la documentacion original que soporta la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable
permanecera en custodia y resguardo en el correspondiente archivo de este Ultimo, por lo que el
Ente Fiscalizable debera proporcionar las facilidades para la certificacion correspondiente a solicitud
del Organo.
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Articulo 10.

El Organo podra evaluar la eficacia y eficiencia de los actos ejecutados por las o los servidores o
ex servidores publicos responsables de las funciones de Control Interno en los Entes Fiscalizables,
con independencia de las demas responsabilidades en que pudieran incurrir con motivo del
desempefio de sus atribuciones.

De conformidad con los articulos 14 de la Ley, asi como 16, fraccion 1l y 49, fraccién XXIII del
Reglamento, el Organo a través del SEFISVER, se coordinard y organizara con los OIC de los
Entes Fiscalizables para la generacion de mecanismos de identificacion de riesgos y evaluacion
del control interno, con el objetivo de apoyar a los Entes Fiscalizables a obtener una gestion
financiera apegada a la legalidad, transparencia y rendicién de cuentas.

Articulo 11.

Las determinaciones, resoluciones o conclusiones que emita el Organo con motivo de la revision
de las Cuentas Publicas, so6lo tendran efectos por cuanto hace a los alcances, porcentajes de
revision y pruebas y/o muestras selectivas de las obras, procedimientos legales y acciones
relativas a la gestion financiera y su Fiscalizacién Superior, en términos de la Ley.

Por lo tanto, las determinaciones, resoluciones o conclusiones de caracter definitivo emitidas por el
Organo, no liberan a las o los servidores o ex servidores publicos obligados a comprobar y
solventar las inconsistencias detectadas, de cualquier otra responsabilidad de caracter
administrativo, resarcitorio, civil o penal que pudiera derivarse del ejercicio del empleo, cargo o
comisién desempefiado, cualquiera que sea su denominacion.

CAPITULO Il
Aspectos Especificos para la Ejecucion de las Auditorias

Articulo 12.

Las y los auditores del Organo y/o los Despachos y Personas Prestadoras de Servicios
Profesionales de Auditoria, en las revisiones que practiquen, deberan apegarse a las muestras
determinadas y proporcionadas por éste, asi como someter a la consideracion de su superior
jerarquico, o de quien reglamentaria o contractualmente corresponda, los papeles de trabajo y
soporte documental, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de la materia y las disposiciones
que de ella se derivan.

Los Entes Fiscalizables deberan informar al Organo sobre la contratacion de Despachos y/o
Personas Prestadoras de Servicios Profesionales de Auditoria incluidos en el Padron
correspondiente, a mas tardar el diez de febrero del ejercicio siguiente al que se revisara. En caso
de no haber contratado Despacho y/o Personas Prestadoras de Servicios Profesionales de
Auditoria, podran solicitar por escrito a la Auditora General Titular del Organo llevar a cabo las
revisiones con personal del propio Organo.

Los Entes Fiscalizables que soliciten la habilitacion del Despacho y/o Personas Prestadoras de
Servicios Profesionales de Auditoria deberan remitir copia certificada del Acta de Cabildo y/o Acta
de Sesién de su maximo Organo de Gobierno, en la que se autoriza dicha contratacion y el
contrato con sus anexos celebrado para tal fin.

Ademas, tendran la obligacion de salvaguardar y observar los principios de legalidad, confiabilidad,
responsabilidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, economia, disciplina, profesionalismo,
objetividad, transparencia, rendicion de cuentas, competencia por mérito, eficacia, integridad,
equidad, confidencialidad, compromiso institucional y cultura de convivencia. Asimismo, deberan
atender los valores y las reglas contenidas en el Cédigo de Conducta y el Codigo de Etica del
Organo, asi como en los Lineamientos Antisoborno del Sistema de Gestion Integral.
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El Organo analizara la procedencia de efectuar las auditorias contenidas en el Programa Anual de
Auditorias, mediante Despachos y Personas Prestadoras de Servicios Profesionales de Auditoria,
0 bien, con personal del propio Organo, pudiendo ser en conjunto.

Articulo 13.

Los papeles de trabajo se integran por el conjunto de cédulas, documentos y archivos electronicos
que contienen los datos e informacion obtenida en la revision, la descripcion de las pruebas de
auditoria realizadas, los procedimientos aplicados, los resultados alcanzados y las anotaciones que
se consideran necesarias para sustentar y apoyar las observaciones, recomendaciones, acciones,
opiniones, hallazgos y conclusiones contenidas en el informe correspondiente. De igual forma, los
que fueron proporcionados por el Ente Fiscalizable o por terceras personas y que se conservaran
como parte del trabajo realizado, ademas de la descripciébn de las pruebas aplicadas y sus
resultados, a fin de emitir y sustentar las conclusiones y opiniones.

Asimismo, los papeles de trabajo elaborados por Despachos y Personas Prestadoras de Servicios
Profesionales de Auditoria, se consideraran propiedad del Organo, con independencia de que los
mantengan bajo su custodia. No obstante, el Ente Fiscalizable cuando contrate un Despacho o
Persona Prestadora de Servicios Profesionales de Auditoria, debera contar con el entregable del
contrato suscrito, como evidencia de los términos en que fue signado.

Ademas, las actas, los informes de auditoria publica y los dictdmenes técnicos y financiero
presupuestal que elaboren los Despachos y Personas Prestadoras de Servicios Profesionales de
Auditoria de los Entes Fiscalizables que los hubieren contratado, se sujetaran a las formalidades
de revision previstas por la Ley y se someteran a la aprobacion del Organo en la Fiscalizacion
Superior.

Los Entes Fiscalizables deberan observar en sus respectivos contratos que celebren con los
Despachos y Personas Prestadoras de Servicios Profesionales de Auditoria, lo previsto por las
Secciones Tercera, Cuarta y Séptima del Reglamento para el Registro, Habilitacién, Contratacion,
Control y Evaluacién de Despachos y Personas Prestadoras de Servicios Profesionales de
Auditoria.

Articulo 14.

Durante las auditorias realizadas a los Entes Fiscalizables por personal del Organo o a través de
Despachos y Personas Prestadoras de Servicios Profesionales de Auditoria contratados y/o
habilitados, las y los auditores podran detectar actos, hechos y omisiones, los cuales deberan
incorporarse como observaciones al Pliego respectivo, previa aprobacién de su superior jerarquico,
o de quien reglamentaria o contractualmente corresponda. Dichas observaciones podran consistir
en:

I Observaciones administrativas: Sefialamientos que denotan una deficiencia en la
gestion por error involuntario, omision o negligencia, que no haya causado un perjuicio a la
Hacienda Publica, pudiendo indicar, en caso de ser susceptible de cuantificarse, un monto
de referencia.

Il. Observaciones de presunto dafio patrimonial: Sefialamientos que hacen presumir el
posible perjuicio o dafio a la Hacienda Publica. Los hechos, omisiones y negligencias se
determinaran como presunto dafio patrimonial, cuando sea identificable, cuantificable y
comprobable la disminucion, perjuicio o pérdida de los recursos publicos y, ademas, se
acredite alguno de los siguientes supuestos:

a) Inexistencia o falta de documentacion justificatoria y comprobatoria que ampare o
acredite la salida de los recursos publicos, asi como las necesidades, objetivos,
estrategias y beneficiarios.

b) Incumplimiento de la normatividad aplicable a los recursos publicos ejercidos, es decir,
que éstos no se hayan aplicado a los fines y objetivos a los que estaban destinados.
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¢) Incumplimiento de las disposiciones normativas aplicables a las transferencias
federales etiquetadas que se otorguen en términos de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

d) Existencia de erogaciones que tengan como soporte Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI), que al ser compulsados en el Portal Oficial de Verificacion de
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet del Servicio de Administracion Tributaria,
se identifiguen como cancelados por el prestador de servicios, proveedor y/o
contratista; no se encuentren registrados en los controles del Servicio de
Administracion Tributaria; que no retinan los requisitos fiscales o que se encuentren en
el listado derivado del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion.

e) Montos no enterados, reconocidos o0 no contablemente, respecto de las contribuciones
federales y estatales generadas en el ejercicio fiscal que se revisa, conforme al Codigo
Fiscal de la Federacion y al Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, asi como de las obligaciones de pago previstas por la Ley del Seguro
Social, Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, Ley del Instituto de Pensiones del Estado y la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, y los accesorios que en su
caso se generen y cubran en dicho ejercicio independientemente de que las
contribuciones se hayan generado en ejercicios anteriores.

f)  Disminucién, perjuicio o pérdida de los recursos publicos y que ésta sea identificable,
cuantificable y comprobable.

g) Derivado de lo establecido en el articulo 23 de estas Reglas, el Ente Fiscalizable no
justifigue y demuestre con la informacion suficiente, el destino y aplicacion de los
bienes o servicios contratados y/o pagados.

h) Omisién, negligencia o falsificacién de informacién financiera, contable, presupuestal,
programéatica y/o de Obras Publicas, o bien, la cancelacion del registro contable sin
soporte documental que acredite los motivos y su procedencia.

i) Que los recursos publicos determinados como presunto dafio se hayan pagado
durante el periodo sujeto a revisién, independientemente de que se hayan tramitado en
ejercicios anteriores.

i) Cuando el servidor publico del Ente Fiscalizable ordene, autorice o realice el reintegro
de recursos publicos a las cuentas bancarias, con la finalidad de resarcir el patrimonio
publico o solventar las observaciones que hayan sido determinadas y, posteriormente,
los asigne o desvie nuevamente a un fin distinto al que originalmente estaban
reservados o destinados por disposicion de Ley.

k) Pagos en exceso en obra publica, como son: costos elevados y volumenes pagados
no ejecutados, asi como la existencia de obras con mala calidad o con vicios ocultos y
diferencia en especificaciones.

) Cuando el Ente Fiscalizable haya ejecutado obras meritorias de validaciones,
concesiones, permisos, licencias, aprobaciones y resolutivos de impacto ambiental de
su proyecto, sin contar con dichos documentos, conforme a las disposiciones
aplicables.

Asimismo, cuando se trate de obras en el rubro de educacién y servicios de salud que
carezcan de la factibilidad correspondiente.

Tratandose de obras de pavimentacion, se observar4 como presunto dafio patrimonial
la falta de factibilidad, cuando dentro de los alcances de la misma, no se incluyan
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trabajos de infraestructura de agua potable y/o drenaje sanitario o no fuese verificable
en el sitio, asi como cuando exista incumplimiento de las condiciones requeridas en la
factibilidad técnica del proyecto.

En este sentido, las factibilidades expedidas por el Servidor Publico que preside la
Comision encargada de cuidar y vigilar los servicios de Agua Potable, Drenaje,
Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales, deberan acompafarse
por una opinién técnica elaborada por el &rea competente del Ayuntamiento, en la que
se sefiale la existencia o no de la infraestructura hidraulica y sanitaria, asi como la
vida util, material y condicion actual de la infraestructura mencionada existente.

Lo dispuesto en el primer parrafo de este inciso, no sera aplicable tratdndose de
aquellas obras que sean meritorias de validacidn, permisos, licencias, aprobaciones y
resolutivos de impacto ambiental de su proyecto, cuando el Ente Fiscalizable cuente
con el tramite para su obtencién debidamente recepcionado por la Dependencia
normativa correspondiente y acredite fehacientemente que las mismas se encuentran
concluidas y brindando el servicio para el que fueron realizadas, sin causar
afectaciones al medio ambiente, ni infracciones adicionales a la normatividad
especifica aplicable segln su rubro; asimismo que, en caso de que cuenten con
registro de queja ciudadana, ésta se relacione con el objeto de los documentos
mencionados anteriormente y no se hayan determinado irregularidades derivadas de
la misma durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior. En este caso se
considerard como observacion administrativa.

m) Realizar la construccién de obra publica, o parte de ella, en un bien inmueble, sin
acreditar la propiedad o el derecho correspondiente a favor del Ente Fiscalizable o, en
su caso, los derechos otorgados por quien pueda disponer legamente de los mismos,
en términos de la Ley de Obras Publicas aplicable.

En caso de existir areas de oportunidad derivadas de las debilidades en el control interno se
emitirdn recomendaciones, que son sugerencias de caracter preventivo, orientadas a mejorar los
sistemas de control, las cuales también seran incluidas en los respectivos Informes Individuales.

Las Auditorias sobre el Desempefio generaran recomendaciones, las cuales son definidas como
proposiciones de caréacter preventivo que formula el Organo al Ente Fiscalizable para fortalecer su
desempefio, la actuacion de las y los servidores publicos, el cumplimiento de metas y objetivos y la
elaboracién o fortalecimiento de indicadores de gestion y servicios para el fomento de mejores
practicas gubernamentales. Son sugerencias sobre qué hacer y no sobre cémo hacerlo, para no
limitar la libertad de gestion de la entidad auditada.

Aquellas observaciones que no sean solventadas, asi como las recomendaciones al desempefio
que no sean atendidas durante el plazo establecido en el articulo 52 de la Ley, seran incluidas en
los respectivos Informes Individuales.

Articulo 15.
Cuando del andlisis de la documentacién presentada por el Ente Fiscalizable con motivo de la
solventacién del Pliego de Observaciones, se desprenda la existencia de mas hechos y omisiones
que constituyan observaciones administrativas o de presunto dafio patrimonial, que no formaban
parte del Pliego de Observaciones notificado, éstas se incorporaran a los respectivos Informes
Individuales.

Para efectos del andlisis de la solventacion, las y los auditores deberan considerar lo siguiente:

I Que el Ente Fiscalizable haya presentado evidencia de algun hecho posterior o medida
correctiva que subsane la inconsistencia.

Il. Que la informacion y documentacién presentada sea suficiente, auténtica e idénea y que
cumpla con las formalidades requeridas, dentro de los plazos legales establecidos. En
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caso de que la documentacion justificatoria y comprobatoria no se encuentre certificada por
la o el servidor publico que cuente con dicha atribucidon de acuerdo con su marco juridico
aplicable o se haya entregado fuera del plazo de quince dias habiles, contados a partir del
dia siguiente a aquél en que surta sus efectos la notificacion respectiva, dicha informacion
no sera considerada para su analisis, sin que ello implique un incumplimiento por parte del
Organo.

Il Que los argumentos aportados y el andlisis de la informacién y documentacion presentada
por el Ente Fiscalizable sean idoneos y suficientes.

V. En caso de presentar un reintegro de recursos, éste debera estar debidamente soportado a
través de: ficha de depdsito, estado de cuenta bancario o, tratdndose de los reintegros
realizados durante el mes de presentacion de la solventacion, el corte o detalle de
movimientos bancarios, registro contable y, en su caso, recibo oficial de ingresos. Ademas,
el Organo debera dar seguimiento al destino y aplicacién en el siguiente ejercicio.

V. Respecto de las mejoras efectuadas y/o las acciones que el Organo precise para atender
las recomendaciones al desempefio incluidas en el Pliego de Observaciones, las y los
auditores deberan considerar que exista evidencia suficiente y pertinente que refleje la
factibilidad de su implementacion, asi como la certeza de que con ello se subsanaran los
hallazgos que motivaron las recomendaciones.

VI. En el caso de que el Ente Fiscalizable justifique como improcedentes las recomendaciones
al desempefio, las y los auditores verificardn que los argumentos emitidos sean razoén
suficiente y pertinente para desestimarlas.

VII. Para efectos de la solventacion correspondiente, el Ente Fiscalizable debera presentar un
oficio de aclaraciones por las observaciones y/o recomendaciones formuladas por cada
alcance de auditoria o revision, de manera impresa y en archivo electrénico.

Los documentos presentados, relacionados en los oficios, con los que se pretendan
solventar las observaciones y recomendaciones contenidas en el Pliego de Observaciones,
tendran que cumplir con los siguientes aspectos:

a) lIdentificados por tipo de Observacion y/o Recomendacion.
b) Foliados por cada expediente que presenten.

c) Certificados en cada una de las fojas presentadas, con sello y firma por la autoridad
competente del Ente Fiscalizable. En su caso, certificada por observacion y/o legajo,
en la que cada una de las fojas debera contener sello y rabrica al frente, con la leyenda
de certificacién al final, la cual debera indicar los folios que lo integran y especificar que
dicha documentacion es copia fiel del documento original que se tiene a la vista y se
encuentra en los archivos del Ente Fiscalizable.

d) Presentar en archivos digitalizados la documentacion de cada observaciéon por
separado y que sea absolutamente legible, en memoria USB, que se quedara en poder
del Organo y debera cumplir con lo siguiente: carpetas por nimero de observacion,
formato PDF con resolucion de 300 dpi (caracteres por pulgada) a color.

e) Ladocumentacién presentada debera contener las firmas autdgrafas correspondientes,
de lo contrario se considerara como copia simple.

f) Los documentos publicados en el Diario Oficial de la Federacion o en la Gaceta Oficial
del Estado no requieren estar certificados por la autoridad competente del Ente
Fiscalizable, siempre y cuando se identifique la fecha y el nimero de documento oficial
en el que fue publicado.
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CAPITULO Il
De la Auditoria Financiera Presupuestal

Articulo 16.

La Auditoria Financiera Presupuestal se aplica a través de un conjunto de técnicas y
procedimientos de revision a un rubro, partida, partidas o grupo de hechos y circunstancias
relativas a los estados financieros, presupuestos, planes y programas de los Entes Fiscalizables,
para verificar que los recursos publicos relativos a su gestion se ajustaron en términos de destino,
costo, ejecucion, comprobacion, justificacion, resultado y registro, de acuerdo con las normas
legales aplicables y con los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, que establecen
los elementos fundamentales de referencia general para armonizar los métodos, procedimientos,
operaciones y practicas contables.

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, se verificara la integracion, procedencia y
validez de la informacién, los documentos y archivos electrénicos entregados por los Entes
Fiscalizables al Organo, mismos que seran revisados con base en el Programa Especifico de
Auditoria.

Igualmente, se revisara la informacion que proporcionen los Entes Fiscalizables, respecto del
ejercicio y destino de los recursos publicos que por cualquier concepto les hayan sido
suministrados.

La auditoria se realizara con apego a las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias
aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria (NIA’S), Postulados Basicos
de Contabilidad Gubernamental y, en lo procedente, conforme a las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, y se apoyara en la legislacion y normatividad
federal, estatal y municipal vigente para el ejercicio sujeto a revision. Asimismo, se verificara que el
Ente Fiscalizable haya cumplido en tiempo y forma con las obligaciones federales y estatales en
materia fiscal y de seguridad social.

Las Auditorias Financieras Presupuestales seran incluidas en el Programa Anual de Auditorias, y
podran ampliarse derivado de la obtencion de hallazgos por algun otro tipo de auditoria practicada o
de alguna queja ciudadana y, en estos casos, se haran con previa autorizacion de la Auditora
General. Asimismo, podran realizarse a solicitud expresa del H. Congreso del Estado.

Articulo 17.

La Auditoria Financiera Presupuestal podra realizarse en las modalidades de gabinete y de visita
domiciliaria o de campo, por personal del Organo o a través de Despachos y Personas Prestadoras
de Servicios Profesionales de Auditoria contratados y/o habilitados. En esta auditoria se verificara
la correcta integracion, procedencia y validez de los documentos entregados por los Entes
Fiscalizables al Organo, mismos que seran revisados con base en el Programa Especifico de
Auditoria.

En el caso de Despachos y Personas Prestadoras de Servicios Profesionales de Auditoria,
previamente a su contratacion o habilitacion, el Organo debera obtener de éstos la Declaracion de
No Conflicto de Interés con los Entes Fiscalizables, asi como la manifestacion de confidencialidad
del manejo de la informacion, de los representantes legales de dichos Despachos y Personas
Prestadoras de Servicios Profesionales de Auditoria, asi como del personal que intervenga en la
revision, de conformidad con los articulos 22, 28, 47, 48 y 50 del Reglamento para el Registro,
Habilitacion, Contratacién, Control y Evaluacién de Despachos y Personas Prestadoras de
Servicios Profesionales de Auditoria.

Para atender los requerimientos de informacién, los Despachos y Personas Prestadoras de
Servicios Profesionales de Auditoria deberan sujetarse a los tiempos y acuerdos determinados en
las reuniones de trabajo celebradas con el Organo.
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Si el Organo determina que se debe complementar la revision, no obstante que la auditoria se esté
realizando por Despacho habilitado, o sea de gabinete con personal propio, podra comisionar
auditores para que efectiien procedimientos de revision de aspectos que sean de su interés.

Articulo 18.

En la Auditoria Financiera Presupuestal se verificara, analizara y evaluara el contenido de la
Cuenta Publica entregada al H. Congreso del Estado por parte de los Entes Fiscalizables, asi
como el soporte documental y archivos electronicos que respaldan las cifras que se presentan en
los Estados Financieros, la cual debera elaborarse e integrarse de acuerdo con lo que sefiala la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, normas contables y lineamientos que emita el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), criterios y especificaciones para la integracién de la informacion
financiera y de deuda publica, entre otras disposiciones que emitan las autoridades competentes,
aplicables al ejercicio en revision.

Articulo 19.

Con el fin de iniciar el Procedimiento de Fiscalizacién Superior, se podra solicitar a los Entes
Fiscalizables a partir del primer dia habil del afio siguiente al cierre del ejercicio, para los efectos de
la Auditoria Financiera Presupuestal, la informacién enunciativa, mas no limitativa que abajo se
detalla:

I Designacién, ratificacién y nombramiento de las o los servidores publicos responsables del
manejo de los recursos publicos de los Entes Fiscalizables, asi como el organigrama,
plantilla de personal actualizada que incluya los importes de los sueldos y salarios
aprobados para el ejercicio en revision, directorio de los ediles y servidores publicos
actualizado con identificacion oficial anexa. Asimismo, en caso de que se haya efectuado
cambio de alguno de ellos durante el ejercicio, se deberan sefialar los periodos y anexar
los nombramientos correspondientes.

Il. Copias certificadas de los expedientes resguardados en el area de recursos humanos de
los Entes Fiscalizables, referentes a las o los servidores y ex servidores publicos que
durante el ejercicio en revisiébn hayan sido responsables del manejo de los recursos
publicos.

M. Soporte documental de los ingresos y egresos, para lo cual deberan anexar: las 6rdenes
de pago, pdlizas de cheque, pdlizas contables y evidencia de la aplicacion del gasto,
autorizadas por las o los servidores publicos responsables, asi como en su caso la deméas
documentacion justificatoria y comprobatoria que lo integra.

IV. Listado y copias certificadas de todas las cuentas bancarias que utilizaron durante el
ejercicio en revision, indicando el tipo de recurso, objeto, fecha de apertura y, en su caso,
de cancelacion, asi como archivos electronicos que contengan balanzas de comprobacion
mensuales de enero a diciembre del ejercicio, diario general y auxiliares de las cuentas
contables que emita su sistema de contabilidad por todas las fuentes de financiamiento.

V. Conciliaciones bancarias, reporte de cheques y depdésitos en transito, estados de cuenta
bancarios, reporte de transferencias a Dependencias y Entidades por cuenta por liquidar,
identificando la fuente de financiamiento, y reportes auxiliares de movimientos de todas las
cuentas bancarias que manejaron en el ejercicio en revision.

VI. Reporte de las dispersiones quincenales realizadas por concepto de némina durante el
ejercicio en revision, por los Entes Fiscalizables.

VII. Recibos de ingresos y/u oficios de participaciones y aportaciones federales, asi como de
otros fondos recibidos en el ejercicio en revision.
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VIII. Relacion de Dictamenes de Suficiencia Presupuestal (DSP) emitidos a las Dependencias y
Entidades, durante el ejercicio en revision.

IX. Listado de convenios suscritos entre la Federacion, el Gobierno del Estado y/o Municipios.

X. Listado de pagos realizados a los proveedores y prestadores de servicios durante el
ejercicio en revision.

XI. Publicaciones en el Diario Oficial de la Federacion y en la Gaceta Oficial del Estado que se
relacionen con la obtencién y aplicacion de recursos del Ente Fiscalizable.

XII. Informe de los donativos y/o apoyos otorgados al Ente Fiscalizable, asi como evidencia de
su aplicacion.

XIII. Informe acerca del seguimiento y atencién sobre quejas y denuncias ciudadanas por

deficiencias o irregularidades en obras o acciones.

XIV. Informacion financiera emitida por el Ente Fiscalizable a instancias federales, estatales e
Instituciones de Crédito.

XV. Informe que contenga los resultados y/o seguimiento de la Fiscalizacion Superior del
ejercicio anterior, llevado a cabo por el OIC, avalado por la o el Presidente, Comision de
Hacienda y la o el Tesorero Municipal para el caso de los Entes Municipales, incluyendo la
identificacion de los reintegros efectuados, su destino y aplicacion, asi como sus
equivalentes para el caso de los Poderes Publicos y demas Entes Fiscalizables.

XVI. Informacién de deuda publica y/u obligaciones emitidas por los Entes Fiscalizables a
instancias Federales, Estatales e Instituciones de Crédito.

XVII. Balance presupuestario, balance presupuestario de recursos disponibles, deuda
contingente, financiamiento, financiamiento neto, gasto corriente, garantia de pago,
inversion publica productiva, financiamientos, refinanciamientos y techo de financiamiento
neto, y

XVIIl.  La informacion adicional necesaria para la planeacién y ejecucion del Procedimiento de
Fiscalizacion Superior.

La informacién antes descrita podra ser solicitada por el Organo en copia certificada en los
términos establecidos en el articulo 15 de las presentes reglas técnicas, o bien, en archivo
electrénico de acuerdo con las caracteristicas que se indiquen en el documento respectivo.

Articulo 20.
La Auditoria Financiera Presupuestal se realizara conforme a pruebas y/o muestras selectivas de
las operaciones realizadas en funcion de los recursos recibidos y ejercidos.

Las pruebas y/o muestras selectivas determinadas, deberan ser representativas de:

l. El cumplimiento de ordenamientos legales aplicables al ingreso, egreso, administracion,
ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos utilizados
para el cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas.

Il Los ingresos recaudados y los recibidos por concepto de participaciones, aportaciones
federales, donaciones, apoyos o subsidios, asi como todos aquéllos que hubiere recibido el
Ente Fiscalizable, sin importar el caracter con el que hayan ingresado a la Hacienda
Publica.

Il. Las partidas en las que son registradas las erogaciones, derivadas de la aplicacion de los
ingresos comprendidos en la fraccion anterior, asi como de sus variaciones.
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V. Las cuentas contables que integran el estado de situacion financiera y el estado de
actividades, asi como las cuentas presupuestales que integran los estados analiticos de
ingresos y egresos.

V. Las obras o acciones de cada una de las modalidades de ejecucion (administracién directa
y contrato) y los tipos de adjudicacion del contrato de obra o adquisicién, previstas por la
Ley, Reglamentos y demés normas aplicables.

VI. Avance fisico y financiero con el que fue reportada la obra.

VII. Los apoyos o subsidios otorgados a beneficiarios de programas.

VIII. El seguimiento de resultados de ejercicios anteriores.

IX. El seguimiento al destino, aplicacién y comprobacion de los saldos de ejercicios anteriores

y de los depositos efectuados por los Entes Fiscalizables, por concepto de reintegros
producto de la solventacion de las inconsistencias del ejercicio o de ejercicios anteriores.

X. Expediente referente al manejo y disposicion final de residuos solidos.

XI. La existencia, procedencia y registro de los pasivos de los Entes Fiscalizables, para
verificar la razonabilidad de las cifras mostradas en los estados financieros armonizados y
particulares de la Cuenta Publica.

XII. La informacién financiera emitida en cumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

XIII. El cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 21.

El Organo proporcionara a las y los auditores, Despachos y Personas Prestadoras de Servicios
Profesionales de Auditoria la muestra de auditoria determinada por este Organo, a estos Ultimos a
través del Sistema de Registro de Prestadoras/es de Servicios Profesionales de Auditoria
(SIREPSA) respecto de cada uno de los Entes para los que hayan sido habilitados y/o contratados,
asi como el Programa Especifico de Auditoria, que debera contener los procedimientos y requisitos
minimos a cumplir durante la revision y el cual no sera limitativo.

En caso de que durante la auditoria se requieran procedimientos adicionales, se debera realizar la
modificacién al programa y su correspondiente justificacién en los plazos que al efecto indique el
Organo, con el fin de obtener los elementos y evidencias que resulten suficientes y competentes
para la revision objetiva y profesional de la Cuenta Publica. Asimismo, en los procedimientos que
no apliquen al Ente fiscalizable, se procedera segun lo dispuesto en este parrafo.

Articulo 22.
En el caso de las auditorias realizadas por Despachos y/o Personas Prestadoras de Servicios
Profesionales de Auditoria, se deberan considerar los siguientes aspectos:

I Verificar, coordinar y evaluar los trabajos realizados.

Il Realizar reuniones de trabajo, en las cuales se levantaran Actas Circunstanciadas en las
que se sefialara la fecha y hora del inicio, de su reanudacién y de la conclusién, y se
estableceran los avances y plazos en que deban concluir totalmente las auditorias, el
alcance de las mismas, asi como la normatividad aplicable.

II. En el caso de los Entes Fiscalizables que hayan sido revisados por dichos Despachos o
Personas Prestadoras de Servicios Profesionales de Auditoria, se les podra requerir el
resultado y el soporte documental de la Cuenta Publica entregada al H. Congreso del
Estado, mismos que, en cuyo caso, deberan remitirse en los formatos y con apego a los
procedimientos que, en su caso, proporcione el Organo.
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V. Presentar informes finales que cumplan con los requisitos solicitados por el Organo, con la
documentacion suficiente y competente.

V. Cuando existan limitaciones para el desarrollo y conclusion de los procedimientos de
auditoria, debido a que el Ente Fiscalizable no proporcione la informacion solicitada, los
Despachos y/o Personas Prestadoras de Servicios Profesionales de Auditoria deberan
informarlo por escrito inmediatamente al Organo, anexando la evidencia que demuestre el
incumplimiento, a fin de que aplique las medidas pertinentes. Estas limitaciones quedaran
consignadas en las Actas Circunstanciadas de las reuniones de trabajo, pudiendo los
Despachos y/o Personas Prestadoras de Servicios Profesionales de Auditoria suspender
temporalmente las revisiones hasta en tanto se emita una determinacién, en cuyo caso, el
Organo daré vista al H. Congreso del Estado, por conducto de la Comisién y podra aplicar
las medidas de apremio previstas por la Ley, independientemente de las demas acciones
legales que deriven en términos del citado ordenamiento.

Articulo 23.

Durante la practica de auditorias de caracter financiero presupuestal a los Entes Fiscalizables,
ademas de los aspectos incluidos en la muestra de auditoria y en el Programa Especifico de
Auditoria, las y los auditores, Despachos y/o Personas Prestadoras de Servicios Profesionales de
Auditoria contardn con la tarjeta de informacion y ficha general con los temas relevantes para
considerar en la fiscalizacion y demas informacion proporcionada por el Organo, pudiendo para tal

efecto:

I Comprobar la veracidad de los padrones de ingresos sujetos a pagos perioddicos.

Il. Verificar en el caso de los permisos otorgados para la creacion de fraccionamientos, los
expedientes con la documentacion que los soporta y justifica legalmente.

II. Verificar que, respecto de los bienes adquiridos para ser donados, exista la evidencia
suficiente de su recepcion por parte de los beneficiarios y, en su caso, efectuar la
inspeccioén fisica.

V. Revisar los sistemas implementados para la recepcion, manejo, resguardo y registro de
bienes.

V. Verificar la autenticidad de los CFDI, a través de la pagina de internet del Servicio de
Administracion Tributaria.

VI. Verificar que el prestador de servicios, proveedor y/o contratista de que se trate, no se
encuentre en el supuesto a que se refiere el articulo 69-B del Cdodigo Fiscal de la
Federacion.

VII. Realizar compulsas o solicitudes de informacion a prestadores de servicios, proveedores,
contratistas y, en general, a toda persona fisica o moral, publica o privada, que pudiere
tener informacion respecto de la documentacion justificatoria y comprobatoria exhibida por
el Ente Fiscalizable, o de los recursos, apoyos, donativos en especie 0 en dinero que
hubieren otorgado y/o recibido.

VIII. Verificar, respecto de los bienes adquiridos o servicios contratados, que exista la evidencia

de entrada y salida del almacén o alta y baja del inventario, asi como los respectivos
controles internos que permitan acreditar que el bien o servicio fue recibido y/o aplicado.

Como resultado de las auditorias financieras presupuestales practicadas a los Entes Fiscalizables,
podra determinarse que existe fraccionamiento de operaciones derivado de adquisiciones y/o
contrataciones, cuando:

a) La suma de los importes, sin considerar los impuestos que se causen, supere el
monto maximo indicado en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion
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y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
para las adjudicaciones directas realizadas durante el ejercicio 2024.

b) Los bienes y/o servicios objeto de las adquisiciones y/o contrataciones sean los
mismos o similares en sus caracteristicas.

c) Las operaciones se hayan efectuado en un solo ejercicio fiscal.

d) El area contratante o el area requirente pudieron prever las contrataciones en un solo
procedimiento, sin que se presente evidencia de que se haya realizado de esta
forma.

e) Las solicitudes de adquisicién y/o contratacion se realizaron por la misma area
requirente y que el area contratante sea la misma, o bien, el &rea requirente sea la
misma y el area contratante sea diferente.

Articulo 24.

Si de la revision practicada se identifican recursos a los cuales el Ente Fiscalizable tenia derecho y
que no fueron cobrados por causas imputables a las o los servidores publicos responsables, se
determinara el ingreso omitido y se elaboraré la inconsistencia correspondiente.

Asimismo, cuando existan cobros efectuados por autorizaciones, planos, estudios, los cuales
requieran de permisos del Ayuntamiento, de Dependencias federales y/o estatales y exista omision
al respecto, se debera formular la inconsistencia correspondiente, para que en caso de problemas
futuros se acrediten las responsabilidades a las o los servidores publicos que los autorizaron.

Articulo 25.

Cuando los Entes Fiscalizables entreguen recursos a asociaciones 0 sociedades de naturaleza
civil, con el fin de que éstas realicen actividades operativas y administrativas, el alcance de la
auditoria podra extenderse a la revision de la Gestion Financiera de estas asociaciones o
sociedades, por cuanto hace a la administracion y aplicacion de los recursos publicos que le fueron
otorgados, determinandose su destino y aplicacion.

Asimismo, dicho alcance de auditoria podra extenderse a las operaciones o actividades que las
asociaciones o sociedades de naturaleza civil realicen en nombre del Ente Fiscalizable auditado,
incluidos dentro de éstas los recursos que se obtengan directa o indirectamente.

Articulo 26.

Los Despachos o Personas Prestadoras de Servicios Profesionales de Auditoria, ademas de los
papeles de trabajo que respalden su opinion y comprueben el trabajo realizado, deberan
proporcionar al Organo la siguiente documentacion:

l. Acta de inicio y, en su caso, de reanudacion y cierre de auditoria.

Il Programa Especifico de Auditoria con los procedimientos concluidos en su totalidad,
debidamente firmado.

II. Expediente que contenga la relacion de obras y copias fotostaticas de las fichas de
deposito por concepto del 5 al millar retenido a los contratistas.

V. Expediente con los documentos debidamente certificados, foliados y legibles que
respalden las inconsistencias determinadas, mismas que seran notificadas al Ente
Fiscalizable en el Pliego de Observaciones.

V. Las observaciones que se determinen deberan estar debidamente fundadas y motivadas.

VI. Los papeles de trabajo que el Organo requiera, en archivo electronico, digital (escaneado)
e impresos.
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VII. Si derivado de la revision de los papeles de trabajo presentados por el Despacho o por la
Persona Prestadora de Servicios de Auditoria, las y los auditores del Organo identifican
hallazgos u observaciones que estén plenamente justificados, o exista una ampliacion de
procedimientos de auditoria y de la aplicacion de éstos se determinan observaciones, el
Despacho o la Persona Prestadora de Servicios de Auditoria debera incluir los resultados
en su informe, asi como obtener del Ente Fiscalizable la documentacién comprobatoria
debidamente foliada, legible y certificada, por autoridad competente o facultada para tal
efecto.

VIII. Los papeles de trabajo deben ser suficientes, relevantes, pertinentes y presentados en el
orden del Programa Especifico de Auditoria, para su revision por parte del Organo y/o por
quien éste mismo designe, durante y al término de la auditoria y, de ser necesario, en
fecha posterior.

Articulo 27.

Al término de su revision, los Despachos o Personas Prestadoras de Servicios Profesionales de
Auditoria deberan entregar al Organo en forma impresa y digitalizada la siguiente informacion,
misma que debera contener las rubricas y firma autégrafa del representante legal o del
responsable de suscribir los informes, indicando su nimero de Cédula, lo cual debera coincidir con
el oficio de habilitacién y con el Padron de Despachos y Personas Prestadoras de Servicios
Profesionales de Auditoria emitido por el Organo, para el ejercicio auditado:

I Informe de Auditoria Independiente: Documento que contenga la opinién sobre la
razonabilidad de las operaciones y cifras que revela la Cuenta Publica del Ente
Fiscalizable, el cual deberd contener anexos los estados financieros definitivos, asi como
sus notas, firmados por los responsables de su elaboracion y autorizacion, debidamente
certificados por el Ente Fiscalizable.

Il Informe Analitico del Resultado de la Auditoria: Documento que contenga, entre otra
informacion, los alcances obtenidos a nivel de rubro o partida, el detalle de los resultados
del proceso de revision, asi como las observaciones y/o recomendaciones. En caso de que
al término de la revision de un fondo o programa no se generen observaciones o
recomendaciones, se debera expresar en un parrafo especial en el texto de dicho
documento.

Este informe se emitira de conformidad con los requerimientos que establezca el Organo.

II. Declaratoria de la persona responsable de suscribir los informes, en la que se deberan
expresar las conclusiones siguientes:

a) Que en el desarrollo de la auditoria, el Despacho o Persona Prestadora de Servicios
Profesionales de Auditoria realiz6 un examen a la Cuenta Publica, en apego a las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables, a las Normas Internacionales de
Auditoria (NIA'’s), a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental y, en lo
procedente, conforme a las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional
de Fiscalizacién, asi como a los procedimientos que el Organo establecid como
requisitos minimos a investigar, revisar, evaluar y analizar, sefialados en el Programa
Especifico de Auditoria, de acuerdo con los porcentajes de la muestra establecida por
el Organo.

b) Que se verifico la inexistencia de hechos falsos, asi como la inclusion de
procedimientos sobre hechos o eventos relevantes que pudieran resultar necesarios
para su correcta interpretacion.

c) Que se informé debidamente en tiempo y forma al Organo sobre cualquier presunto
ilicito o irregularidad atribuible al Ente Fiscalizable o, en su caso, si las presuntas
inconsistencias fueron incluidas en su informe de auditoria.
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d) Que los informes, reportes de auditoria y deméas documentos derivados de la auditoria
practicada a los Entes Fiscalizables fueron entregados dentro de los plazos
establecidos por el Organo. Asimismo, si éstos garantizan la calidad, eficiencia y
eficacia de los trabajos realizados.

e) Que en el desarrollo de la auditoria se revisd la informacion presentada por el Ente
Fiscalizable relativa a la Cuenta Publica, de acuerdo con los porcentajes de la muestra
establecidos por el Organo.

Ademas, que con base en la muestra revisada, la Cuenta Publica presenta
razonablemente y en todos los aspectos importantes, la situacion legal, financiera,
presupuestal, de los actos, procedimientos y operaciones realizadas por el Ente
Fiscalizable.

Asimismo, que se establecieron y mantuvieron controles internos y procedimientos
para la revelacion de informacion relevante y que se aseguré de que los aspectos
importantes y la informacion relacionada con el Ente Fiscalizable, fueron del
conocimiento del Organo.

Si de la revision efectuada al Ente Fiscalizable no se determinara ninguna observacion, ya
sea de un Fondo en especifico y/o de todos en general, el Despacho o Persona
Prestadora de Servicios Profesionales de Auditoria debera expresarlo en su conclusion.

V. Soporte documental de las observaciones determinadas, foliado y certificado por la
autoridad competente del Ente Fiscalizable.

V. Los demaés reportes e informacion que solicite el Organo durante el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior mediante las Actas Circunstanciadas de las reuniones de trabajo.

CAPITULO IV
De la Auditoria Técnica a la Obra Publica

Articulo 28.

La Auditoria Técnica a la Obra Publica es el tipo de auditoria que efectta el Organo a las Cuentas
Puablicas de los Entes Fiscalizables, cuyo alcance incluye la revision documental y/o fisica del
ejercicio de los recursos, asi como del cumplimiento de los objetivos en los planes y programas de
las obras publicas y de los servicios relacionados con ellas, en observancia del Procedimiento de
Fiscalizacion Superior previsto por el Titulo Segundo, Capitulo Il de la Ley.

Las Auditorias Técnicas a la Obra Publica seran incluidas y podran ampliarse en el Programa Anual
de Auditorias, derivado de la obtencién de hallazgos por algun otro tipo de auditoria practicada, o de
alguna queja ciudadana y, en estos casos, seran con previa autorizacion de la Auditora General
Titular del Organo. Asimismo, podran realizarse a solicitud expresa del H. Congreso del Estado.

Articulo 29.

La Auditoria Técnica a la Obra Publica se realizara con base en muestras selectivas, conforme a
las Normas Internacionales de Auditoria, de los programas de obras publicas, realizadas en
funcion de los recursos recibidos y ejercidos, incluyendo obras de seguimiento del ejercicio
inmediato anterior que sean reportadas en proceso 0 sin ejecutar, obras de seguimiento derivadas
de la fiscalizacion superior de ejercicios anteriores, obras que se ejecuten por etapas y, de ser
necesario, atendiendo a quejas en materia de obra publica presentadas por parte de la sociedad
civil. Asimismo, se incluirén las obras derivadas de contratos celebrados mediante el esquema de
Asociacion Publico Privada, que hayan sido recibidas por los Entes Fiscalizables.
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Articulo 30.

La Auditoria Técnica a la Obra Publica se realizara directamente por personal técnico del Organo o
a través de Despachos y Personas Prestadoras de Servicios Profesionales de Auditoria habilitados
y/o contratados por el Organo para tal fin, o bien, de manera coordinada en los procedimientos
particulares que asi se acuerden, bajo la modalidad de gabinete o visita domiciliaria o de campo.
Las revisiones se realizaran, entre otros aspectos, con el objeto de determinar la congruencia entre
lo devengado y/o pagado con lo proyectado, adjudicado, contratado, convenido con la obra
ejecutada y verificada en campo.

Los Despachos y Personas Prestadoras de Servicios Profesionales de Auditoria habilitados y/o
contratados por el Organo tendran el caracter de representantes de este Ultimo ante los Entes
Fiscalizables, apegandose a los mismos principios de los Cédigos de Etica y de Conducta que
rigen al Organo, asi como a los Lineamientos Antisoborno del Sistema de Gestion Integral.

Articulo 31.

Se verificara la correcta integracion documental y el cumplimiento normativo de los procesos
realizados en todas sus etapas por los Entes Fiscalizables, correspondientes a las obras y/o
servicios relacionados con las mismas que formen parte de las muestras selectivas.

SECCION PRIMERA
Revisiones en la modalidad de gabinete

APARTADO |
Revisiones en la modalidad de gabinete relativas a obras por contrato

Articulo 32.
En las etapas de planeacion, programacion y presupuestacion, se revisara:

I La elegibilidad de la fuente de financiamiento y la aplicacién de sus reglas de operacion.

Il La acreditacion legal o el derecho correspondiente a favor del Ente Fiscalizable, de la
propiedad del inmueble destinado a las obras, en su caso.

M. Los permisos, licencias o concesiones que sean necesarios de acuerdo con el tipo de
trabajos a realizar, emitidos en la etapa de planeacién, debiéndose verificar que la fecha de
emision sea congruente con la fecha de la etapa en comento.

V. Las factibilidades, permisos, aprobaciones y/o validaciones normativas que aprueban las
autoridades competentes, emitidas en la etapa de planeacion, debiéndose verificar que la
fecha de emision sea congruente con la fecha de la etapa en comento, en su caso.

V. Estudios preliminares.

VI. Que la obra, previo a su licitacion, cuente con el proyecto ejecutivo completo (estudio de
mecanica de suelos, de impacto ambiental, memoria de calculo, memoria descriptiva,
proyecto arquitectonico, de ingenieria, especificaciones técnicas constructivas y de disefio,
programas de ejecucion, catalogo de conceptos, presupuesto base, numeros generadores
de los volimenes de obra, padron de beneficiarios, especificaciones generales y
particulares).

VII. Que el costo de las obras obtenido del presupuesto base se encuentre dentro de
pardmetros razonables en funcién de la investigacion de mercado vigente, para lo cual el
Ente Fiscalizable debera contar dentro del Expediente Técnico, con las tarjetas de analisis
de precios unitarios del presupuesto base, soportados con los estudios correspondientes,
por lo que se debera contar con cotizaciones de los materiales, realizadas en la regién y en
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la temporalidad que se ejecutd la obra, debiendo tener el soporte de los rendimientos de
mano de obra, maquinaria, equipo y materiales, pudiéndose apoyar en bibliografia
especializada en la materia. Todos los documentos antes mencionados se deberan
presentar en formato PDF para su revision.

Articulo 33.
En la etapa de adjudicacion del contrato, se revisara:

I El proceso de contratacién, de acuerdo con el procedimiento previsto por la Ley de Obras
Publicas que corresponda, considerando el origen del recurso y conforme a los montos
maximos de adjudicacion establecidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion o
Presupuesto de Egresos del Estado, segun sea el caso.

Il. Que los proyectos de obras no hayan sido fraccionados para que queden comprendidos en
los supuestos de excepcion a la licitacion publica.

Il El cumplimiento de las condiciones establecidas en la convocatoria a la licitacion y, a su
vez, que éstas observen los requisitos previstos por la normatividad que corresponda.

\VA En los casos de excepcion previstos por los articulos 42 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, asi como 49 y 50 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente
durante el ejercicio 2024, se verificard la procedencia de las causales invocadas por los
Entes Fiscalizables y la evidencia que dio lugar a dichas causales.

V. Se haya asignado con criterios de calidad, economia, eficiencia e imparcialidad y la
adjudicacién haya sido puesta a consideracion del Comité de Obras.

VI. Que no exista conflicto de intereses entre las partes que tengan a su cargo la ejecucion de
la obra publica.

Articulo 34.
En la etapa de contratacion, se revisara:

l. Que los contratos de obra estén debidamente firmados, que no modifiquen las condiciones
establecidas en la convocatoria ni las previstas por la Ley de Obras Publicas que
corresponda y que éstas se encuentren incluidas en el cuerpo del documento.

Il. Que en el contrato se establezca a detalle el objeto del mismo.

M. Como parte del contrato, que se cuente con proyecto ejecutivo, presupuesto de obra,
especificaciones generales y particulares, programas de ejecucion general, de mano de
obra, de materiales, equipo y herramientas.

V. Que se cuente con las garantias requeridas por la convocante, conforme a lo previsto por
la normatividad aplicable. En el caso de las garantias de anticipo y cumplimiento, se
verificara la pertinencia de la documentacion, que el monto de cobertura de las mismas sea
acorde con lo sefalado y que se hayan presentado en el tiempo y forma establecidos en la
normatividad aplicable.

Articulo 35.
En las etapas de ejecucion, terminacion y cierre administrativo, se verificara:

l. La existencia de la bithcora de obra, electrénica o convencional, segun corresponda,
cotejando las fechas de inicio y término registradas, conforme a la Ley de Obras Publicas y
el Reglamento aplicable.
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Il Las estimaciones presentadas con la evidencia técnica documental correspondiente, como
son: nimeros generadores y croquis de ubicacion de volumenes de obra ejecutada, notas
de bitacora, pruebas de laboratorio, en su caso, y reporte fotografico.

II. El cumplimiento de los programas de la obra y metas contractuales.

V. Que se haya efectuado el control de calidad de los trabajos de acuerdo con las
especificaciones pactadas en el contrato.

V. En su caso, que el o los convenios modificatorios en monto y/o plazo estén sustentados
con su dictamen técnico y los soportes que se deriven, la actualizacién de las garantias
correspondientes, asi como el porcentaje respecto del monto contratado de origen.

VI. Que se haya amortizado el total del anticipo, asi como que el porcentaje otorgado del
mismo sea de acuerdo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y en el Reglamento
que le corresponda y, en caso de ser mayor, se deberd revisar su justificacién; asimismo
que se hayan aplicado, en su caso, las penas convencionales correspondientes y se
cuente con los planos definitivos de la obra.

VII. Que se cuente con Actas de Entrega-Recepcién de los trabajos del contratista al Ente
Fiscalizable, del Ente Fiscalizable a los beneficiarios y, en su caso, al area o Dependencia
responsable de su operacién, acorde con los periodos de ejecucion.

VIII. En caso de conceptos extraordinarios y volimenes excedentes, que estén justificados,
autorizados y que cuenten con la documentacién técnica soporte suficiente.

IX. Que se cuente con el finiquito de la obra.

X. Que en las estimaciones y el finiquito se hayan aplicado los precios unitarios contratados

y/o autorizados en el Dictamen emitido por la o el titular del area técnica responsable, asi
como la concordancia con la volumetria registrada.

XI. Que el trabajo terminado cuente con garantia de vicios ocultos y acta administrativa que dé
por extinguidos los derechos y obligaciones de las partes en el contrato, segun sea el caso.

XiII. De la garantia de vicios ocultos se verificara la pertinencia de la documentacion, que se
haya formalizado previamente a la recepcion de los trabajos, que se haya garantizado el
plazo de cobertura y que corresponda al porcentaje establecido en la normatividad
aplicable.

XIII. Que el contratista entregue al Ente Fiscalizable los planos actualizados de la obra
ejecutada.

XIV. En caso de terminacidén anticipada o rescisibn administrativa de contrato, que el
procedimiento se haya efectuado en apego a lo establecido en la Ley de Obras Publicas y
el Reglamento que corresponda y que se cuente con el finiquito correspondiente acorde
con el avance ejecutado.

XV. En el caso de ajuste de costos, se debera verificar la procedencia de acuerdo con el marco
normativo aplicable.

APARTADO I
Revisiones en la modalidad de gabinete relativas a obras por administracion directa

Articulo 36.
Si la obra se ejecuté por administracion directa:
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I En las etapas de planeacion, programacion y presupuestacion se verificara:

a) Que el importe total de las obras ejecutadas por Administracién Directa no rebase el
porcentaje permisible para este rubro, establecido en la Ley de Obras Publicas que le
corresponda.

b) Que el area ejecutora responsable acredite la capacidad técnica, maquinaria y equipo
de construccién, personal técnico y trabajadores requeridos para el desarrollo y
ejecucion directa de los trabajos.

c) La existencia del Acuerdo de ejecucion emitido por la o el Titular del Ente Publico.

d) Que el presupuesto de la obra sea a costo directo, con cargos por conceptos de
suministro de materiales, mano de obra, maquinaria y equipo y que el costo de las
obras se encuentre dentro de los parametros razonables, en funcién de la
investigacion de mercado vigente de la regién donde se ejecuté la obra.

e) Lo previsto por el articulo 32 de las presentes Reglas, en lo que resulte aplicable.

Il. En la etapa de ejecucion, terminacion y cierre administrativo de la obra por administracion
directa, se revisara:

a) La existencia de la bitacora de obra, ya sea electrénica o convencional, conforme a la
Ley de Obras Publicas y al Reglamento que corresponda.

b) La documentacion financiera comprobatoria con poélizas de cheque, facturas, listas de
raya, contratos de arrendamiento de maquinaria y equipo complementario, pago de
cuotas o aportaciones obrero patronales y de seguridad social y la evidencia técnica
documental correspondiente.

c) Que no se rebase el porcentaje establecido de contratacion de trabajos especializados,
arrendamiento y adquisicion de maquinaria y/o equipo, entre otros, previsto por la Ley
de Obras Publicas que corresponda.

d) El cumplimiento de los programas de ejecucion de la obra.

e) Que se cuente con numeros generadores y croquis de ubicacion de volimenes de
obra ejecutada, notas de bitacora, pruebas de laboratorio, en su caso, y reporte
fotogréfico, de los trabajos ejecutados debidamente avalados por el personal del Ente
Fiscalizable responsable.

f) Que se haya efectuado el control de calidad de los trabajos de acuerdo con las
especificaciones pactadas.

g) En su caso, las reprogramaciones al plazo de ejecucioén, las variaciones al monto
establecido en el acuerdo de ejecucién, asi como su justificacién correspondiente
mediante dictamen técnico.

h) Actas de Entrega-Recepcion de los trabajos del Ente Fiscalizable al area responsable
de su operacion o mantenimiento y/o a los beneficiarios.

i) Planos actualizados de obra terminada, presupuesto final, explosion de insumos final y
reporte fotografico de la obra ejecutada.
Articulo 37.
Se deberan verificar los controles técnicos y administrativos del flujo del gasto en insumos,
utilizacion de equipo y maquinaria y utilizacién de mano de obra, cargados al costo de la obra.
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SECCION SEGUNDA
De la visita domiciliaria o de campo

Articulo 38.

En la revision fisica de obras ejecutadas por contrato o por administracion directa, se utilizara la
Aplicacién de Revision Fisica de Obra ORFIS, y se deberan tener a la vista: el proyecto ejecutivo
con planos definitivos y/o actualizados, el contrato o el acuerdo de ejecucién de la obra segin sea
el caso, y el presupuesto de obra, las estimaciones, finiquito o comprobaciones pagadas o
devengadas con soportes, segun aplique.

Se realizara el levantamiento fisico de la obra, el cual debera contener los datos y las
caracteristicas que determine la Direccion de Auditoria Técnica a la Obra Publica del Organo. En el
mismo se consignaran las mediciones de los conceptos de obra preponderantes susceptibles de
poderse medir en campo y que fueron seleccionados para su revision.

Se debera verificar en la visita:
I En el sitio de la obra:

a) La ubicacion de la obra, georreferenciada mediante las coordenadas de latitud y
longitud de acuerdo con la Aplicacion de Revision Fisica de Obra ORFIS, que utiliza
GPS.

b) Las medidas de los elementos seleccionados para revision, deberan cumplir con las
especificaciones establecidas en el proyecto ejecutivo, en el presupuesto, en el
contrato de obra, estimaciones, finiquito y en cualquier otro documento que le sea
aplicable.

c) Los materiales empleados vy, en su caso, la existencia de materiales inherentes a la
obra.

d) Al dia de la inspeccién se debera verificar la situacion fisica de la obra, su operatividad
y efectuar el registro correspondiente mediante reporte fotografico en los términos
solicitados en el inciso h) y, en su caso, el levantamiento de Acta Circunstanciada, en
la que a su vez se podra registrar el entorno de la misma.

e) La distancia de los bancos de materiales y/o tiro de, o hacia la obra, en su caso, con el
nombre del banco y su ubicacién georreferenciada, en caso de que ésta hubiera
requerido material de banco o depositar material de desperdicio (para
aprovechamiento o de depdsito), registrando las coordenadas de latitud y longitud con
la Aplicacion de Revision Fisica de Obra ORFIS.

f) La ubicacion de puntos de conexion y/o descarga para obras hidraulicas y/o sanitarias,
asi como fuentes de abastecimiento, registrando las coordenadas de latitud y longitud
con la Aplicacion de Revision Fisica de Obra ORFIS.

g) En el caso de obras no concluidas, se debera verificar la existencia de la fuerza de
trabajo, material, maquinaria y equipo en obra, en su caso, efectuando el registro
correspondiente mediante Acta Circunstanciada y reporte fotogréafico, los cuales
deberan capturarse y subirse con la Aplicaciéon de Revision Fisica de Obra ORFIS.

h) El reporte fotografico de los conceptos preponderantes, asi como la toma de videos,
deberan realizarse a través de la Aplicacion de Revision Fisica de Obra ORFIS, con las
siguientes caracteristicas:
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Generales:

Tomas abiertas para identificar el entorno y las zonas que fueron beneficiadas.

Capturar evidencia de la operatividad de la obra o de la falta de ella.

Capturar las particularidades que se detallen en las actas circunstanciadas.

Para evidenciar algun detalle, ponerlo en primer plano, para que se aprecie junto a

Su entorno.

e Tomas cerradas para captar las particularidades o detalles de lo que se quiere
evidenciar.

e Tomas de diversos puntos para capturar la totalidad de la obra.

e En caso de existir fuerza de trabajo, evidenciarlo, asi como de las deficiencias
técnicas constructivas detectadas.

e Realizar tomas de todos los elementos que conforman la obra.

Obras Sin Iniciar:

e Tomas en las que se aprecie el entorno y la ubicacién del terreno o area donde se
haya reportado la construccién de la obra y de datos que permitan identificar el
sitio, asi como las coordenadas de latitud y longitud capturadas con la Aplicacion
de Revision Fisica de Obra ORFIS.

Agua Potable y Drenaje Sanitario o Pluvial:

e En caso de que sean visibles las tuberias, evidenciar los tramos en diferentes tipos
de tuberias, materiales y/o diametros.

e En el caso de sistemas de agua integral, identificar la fuente de abastecimiento
(manantial, rio, entre otros).

e Realizar tomas de los bancos de materiales, en caso de que apliquen los rellenos
de material de banco, como evidencia de la verificacion de la distancia de
acarreos, realizando tomas abiertas para verificar el entorno.

e Tomas del punto final de vertido y su operacion para drenaje sanitario o pluvial.

e Vista general del eje de la tuberia.

e Destapar los pozos de visita para evidenciar los cambios de direccion y cambio de
diametros de tuberias, asi como su profundidad y funcionamiento.

Electrificaciones:

e Capturar evidencia de la nomenclatura de los postes y capacidad de los
transformadores.

e Identificar si se encuentran energizados, es decir, si estan conectados los
transformadores y cortacircuitos, y si se cuenta con medidores en los muretes de
acometidas domiciliarias.

e Tomas de todos los tramos de la obra, capturando evidencia de los tipos de
estructuras, retenidas, tipo y cantidad de lineas en el cableado, registros
subterrdneos en su caso, y demas elementos.

Pavimentos y Revestimientos:

e Ubicacion de las calles perpendiculares o aledafias a la obra para identificar su
entorno.

e Realizar tomas de los bancos de materiales y/o de tiro, como evidencia de la
verificacion de la distancia de acarreos.

e Evidenciar pozos de visita, registros y demas elementos complementarios a la obra
de pavimentacion, tales como la infraestructura de alumbrado publico, hidraulica y
sanitaria existente, asi como las rampas para personas con discapacidad.
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Obras No Colectivas:

e Tomas de los trabajos realizados de cada uno de los beneficiarios que se visita,
tomando evidencia de la obra dentro de su entorno (no tomas cerradas).

e Capturar la identificacion del beneficiario, seguido de su coordenada y
posteriormente realizar tomas del interior y exterior de los trabajos.

e En el caso de obras adosadas a viviendas existentes (mejoramiento de viviendas),
evidenciar la junta constructiva. En caso de que no se encuentre adosada la
vivienda existente, realizar tomas abiertas que identifiquen la vivienda original.

Edificacion:

e Tomas en las que se aprecien los acabados utilizados en la construccién de la
edificacion.

Identificacion de las areas especificas.

Captura de los equipos instalados.

Registrar las caracteristicas de las instalaciones.

Evidenciar las rampas para personas con discapacidad.

Equipamiento Urbano:

e Ubicacion de las calles perpendiculares o aledafias a la obra para identificar su
entorno.

e Captura del mobiliario y equipos de instalacion permanente.

e Registrar las caracteristicas de los sefialamientos.

e Evidenciar las rampas para personas con discapacidad.

Il. Se debera verificar la congruencia del soporte documentado con los trabajos encontrados
en campo, comprobando:

a) Silos volumenes de obra generados, resultado de la revision fisica, corresponden a los
de las estimaciones pagadas o devengadas y reconocidos en el finiquito de obra.

b) Que se haya otorgado el anticipo conforme a las condiciones pactadas en el contrato,
asi como su aplicacion.

¢) Que las estimaciones cuenten con los soportes necesarios.
d) Que el anticipo se haya amortizado en las estimaciones autorizadas para pago.
e) Sifueron aplicadas en las estimaciones, las deductivas a que hayan dado lugar.

f) En su caso, la aplicacion de retenciones o penas convencionales por atraso en el
programa de ejecucion de la obra.

g) Las modificaciones en volumetria ya sea en demasia, disminucién o volumen
extraordinario, se refieran en la bitacora y/o en el convenio correspondiente, de
acuerdo con la normatividad.

h) Que el reporte fotografico presentado en cada estimacién muestre congruencia con el
programa de obra contratado y con las notas de bitacora, en relaciéon con: materiales,
magquinaria, equipo, personal técnico y operativo.
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SECCION TERCERA
De los servicios relacionados con las obras publicas

Articulo 39.

El procedimiento de auditoria técnica a los servicios relacionados con la obra publica tiene por
objeto determinar la congruencia entre lo convenido en el contrato y los términos de referencia
(alcances contractuales), con lo pagado en las estimaciones vy finiquito del trabajo entregado y con
la evidencia fisica del trabajo realizado.

Articulo 40.
En las etapas de planeacién, programacion y presupuestacion, se revisara:

a) Que se cuente con los términos de referencia o alcances necesarios.

b) Si el servicio del que se trata es de caracter profesional, de auditoria, de investigacion,
de consultoria, asesoria especializada, de direccion o supervision; o de estudios y
proyectos especializados para cualquiera de las fases de la obra publica.

c) Lajustificacion en la que se demuestre que el servicio coadyuva al cumplimiento de los
objetivos y prioridades del Plan Estatal o Municipal de Desarrollo.

d) En el caso de proyectos ejecutivos, que se haya realizado el tramite de verificacion con
las Dependencias o Entidades del Gobierno Estatal o Municipal, sobre la probable
existencia de un proyecto similar.

e) Que los contratos no modifiquen las condiciones establecidas en los términos de
referencia, determinando los alcances del servicio, y que se cuente con las garantias
requeridas por la convocante, conforme a lo establecido en la normatividad aplicable.

Articulo 41.
Referente a la adjudicacion del servicio, se debera verificar:

I El proceso de contratacion, de acuerdo con el procedimiento previsto por la Ley que
corresponda, considerando origen del recurso y conforme a los montos establecidos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion o Presupuesto de Egresos del Estado, segin
sea el caso.

Il. El cumplimiento de las condiciones establecidas en la convocatoria a la licitacion.

M. En los casos de excepcion previstos por los articulos 42 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, asi como 49 y 50 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente en
2024, se verificara la procedencia de las causales invocadas por los Entes Fiscalizables y
la evidencia que dio lugar a dichas causales.

V. Que la adjudicaciéon del contrato haya sido puesta a consideracion del Comité de Obras
Pablicas y que se acrediten los criterios de calidad, economia, eficacia, eficiencia e
imparcialidad.

V. Que no exista conflicto de intereses entre los contratistas adjudicados y los titulares,

representantes o servidores publicos de los Entes Fiscalizables que tengan a su cargo la
ejecucion del servicio.
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Articulo 42.
En la etapa de contratacion del servicio, se debera verificar:

I Que los contratos de servicios estén debidamente firmados, que no modifiquen las
condiciones establecidas en la convocatoria y en los términos de referencia y que estas
condiciones se encuentren incluidas en el cuerpo del contrato, o como un anexo del
mismo.

Il. Que en el contrato se establezca a detalle el objeto del mismo.

M. Que el contrato de servicio incluya términos de referencia, presupuesto, programas de
ejecucion general y de mano de obra.

V. Que el presupuesto del servicio cuente con descripcién pormenorizada de los conceptos a
realizarse, y que las unidades de medida cumplan con las caracteristicas de los trabajos.

V. Que se cuente con las garantias requeridas por la convocante, conforme a lo establecido
por la normatividad aplicable. Para el caso de las garantias se verificara la pertinencia de la
documentacién, que el monto de cobertura de las mismas sea acorde con lo sefialado y
que se hayan presentado en el tiempo y forma establecidos en la normatividad aplicable.

Articulo 43.
En las etapas de ejecucion, terminacién y cierre administrativo, se llevara a cabo la revision y
analisis conforme a lo siguiente:

I La bitacora del servicio, ya sea electrénica o convencional, conforme a la Ley de Obras
Publicas y el Reglamento que corresponda.

Il. Las estimaciones o controles de pago presentados y la evidencia técnica documental
correspondiente.

II. El cumplimiento de los programas del servicio relacionados con obra.

V. Que se haya efectuado el control de calidad de los trabajos, de acuerdo con los términos
de referencia pactados en el contrato.

V. En su caso, el o los convenios modificatorios en monto y/o plazo, sustentados con su
correspondiente dictamen técnico, asi como la modificacibn de las garantias
correspondientes.

VI. En caso de terminacién anticipada o rescision administrativa de contrato, que el
procedimiento se haya efectuado en apego a lo establecido en la Ley de Obras Publicas y
el Reglamento que corresponda.

VILI. En el caso de ajuste de costos, se deberd verificar su procedencia de acuerdo con el
marco normativo aplicable.

VIII. Que se cuente con el finiquito del servicio.

IX. Que se cuente con Actas de Entrega-Recepcion de los trabajos del contratista al Ente

Fiscalizable, asi como con el acta administrativa que dé por extinguidos los derechos y
obligaciones de las partes en el contrato, segln sea el caso.

X. Que la documentacion producto de la ejecucién del servicio registre la firma de la persona
responsable de su elaboracion, en el caso de personas morales o cuando no se trate de la
persona fisica con la cual se formaliza el contrato, que cuente con el oficio en el que se
designa a la persona encargada de su elaboracion con especialidad analoga a la
naturaleza del servicio.
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Con independencia de lo anterior, en la comprobacion del recurso destinado al servicio, se
verificara:

a) Que se haya otorgado el anticipo conforme a las condiciones pactadas en el contrato.

b) Que el gasto se haya soportado con las estimaciones, condiciones contractuales del
pago, comprobaciones respectivas y los documentos que demuestren el avance de los
trabajos motivo del servicio.

c) Que se hayan aplicado los precios unitarios autorizados en los conceptos que
contengan las estimaciones y el finiquito, asi como la concordancia con la volumetria
registrada.

d) Que se hayan justificado y autorizado por escrito los conceptos extraordinarios y
volimenes excedentes y que cuenten con recurso disponible, en su caso, anexando los
documentos soporte.

Al término del servicio se verificara:

a) Que se haya realizado de acuerdo con lo establecido en el contrato y conforme a los
términos de referencia o los alcances convenidos.

b) Que cuente con las responsivas técnicas necesarias, de acuerdo con el objeto del
servicio.

¢) Que cuente con la garantia de cumplimiento. Respecto de esta garantia se verificara la
pertinencia de la documentacion, que se haya formalizado previamente a la recepcién de
los trabajos, que se haya garantizado el plazo de cobertura y que corresponda al
porcentaje establecido en la normatividad aplicable.

d) Que se haya amortizado el total del anticipo otorgado.

e) En su caso, que se hayan aplicado las penas convencionales correspondientes por
incumplimiento del contrato.

f) Que cuente con el resultado final del objeto del servicio en los términos establecidos en
el contrato reconocidos en estimaciones y finiquito, y que esté debidamente firmado por
quien lo elaboré.

g) Que se haya realizado el entero del 5 al millar, en su caso.

SECCION CUARTA
De las auditorias realizadas mediante Despacho y/o
Personas Prestadoras de Servicios Profesionales de Auditoria

Articulo 44.

Los Despachos y Personas Prestadoras de Servicios Profesionales de Auditoria contratados
y/o habilitados por el Organo para la revision de las Cuentas Publicas conforme al
Procedimiento de Fiscalizacion Superior previsto por la Ley, deberan cumplir con los requisitos
que se establezcan en la misma, en las presentes Reglas y en el respectivo contrato de
prestacion de servicios.

El alcance de los trabajos lo determinara el Organo conforme a los acuerdos y/o contratos que
suscriba con los Despachos y/o Personas Prestadoras de Servicios Profesionales de Auditoria.
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En los contratos que celebren los Despachos y Personas Prestadoras de Servicios
Profesionales de Auditoria con los Entes Fiscalizables, se deberan sefialar los nombres de las
personas autorizadas para dictaminar, de acuerdo con la informacion contenida en el Padron
de Despachos y Personas Prestadoras de Servicios Profesionales de Auditoria que emita el
Organo.

En estos servicios se revisara:

I La existencia del contrato del servicio.
Il Evidencia de la revision realizada.

Il. Los formatos requeridos por el Organo.

V. La demas documentacion soporte de la Auditoria.

SECCION QUINTA
De la determinacion de observaciones

Articulo 45.

Como resultado de la revisidon de gabinete y/o de la visita domiciliaria o de campo practicadas,
se determinaran las irregularidades y se clasificaran de conformidad con el articulo 14 de las
presentes Reglas.

En caso de encontrar observaciones adicionales sujetas a aclaracion que impliquen un monto
de referencia, éstas deberan ser atendidas y clasificadas de acuerdo con el incumplimiento
determinado.

Las observaciones que se desprendan del estado que guarda la obra en la fecha de la visita, se
clasificaran de acuerdo con los hallazgos determinados y en congruencia con el andlisis
documental del expediente.

SECCION SEXTA
De las donaciones

Articulo 46.

Tratandose de las donaciones en especie como son: materiales pétreos, laminas, acero de
refuerzo, tuberia de acero nueva y de uso, combustibles o asfaltos, entre otros, se verificara el
registro contable, el uso y destino de los mismos.

CAPITULO V
De la Auditoria de Legalidad

Articulo 47.

La Auditoria de Legalidad tiene por objeto revisar, comprobar y verificar que los actos y
procedimientos administrativos, y demas actos juridicos de derecho publico o privado, relativos a la
Gestion Financiera de los Entes Fiscalizables, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al
principio de legalidad.
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Se llevara a cabo de conformidad con lo dispuesto por la Ley, el Reglamento, el Manual del Auditor
Legal, asi como con lo sefialado en las Normas de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion,
Normas Internacionales de Auditoria y demas disposiciones que resulten aplicables a la materia.
Asimismo, las y los auditores de legalidad podran auxiliarse de aquellos instrumentos que haya
emitido el Organo, relacionados con la materia.

La Auditoria de Legalidad podra realizarse bajo las modalidades de Revision de Gabinete y/o Visita
Domiciliaria 0 de Campo, previstas por los articulos 49, 50 y 51 de la Ley.

Articulo 48.
Para la practica de la Auditoria de Legalidad, las y los auditores deberan ajustarse, ademés de a lo
sefialado en la Ley y el Reglamento, a lo siguiente:

I Revisar la fundamentacién y motivaciéon de los actos juridicos y procedimientos
administrativos ordenados y ejecutados, para verificar la legalidad del conjunto de acciones
administrativas emitidas.

Il. Examinar el conjunto de atribuciones indelegables, atribuciones delegables y tramos de
competencia, responsabilidad y control, de y entre servidores publicos.

II. Verificar el origen, aplicacion y conclusién de los actos juridicos y procedimientos
administrativos inherentes al servicio publico.

\VA Efectuar el examen detallado del ejercicio de las facultades ejecutivas y su correcto
cumplimiento.

V. Relacionar el conjunto de leyes, decretos, reglamentos, acuerdos y demas disposiciones
aplicables a los actos juridicos y procedimientos administrativos sujetos a revision; asi
como los contratos, convenios, érdenes e instrucciones recibidas y/o transmitidas a las o
los servidores publicos.

VI. Identificar las omisiones y errores en la fundamentacién legal y motivacion material de los
actos juridicos y procedimientos administrativos sujetos a revision.

Articulo 49.

Las Auditorias de Legalidad seran incluidas en el Programa Anual de Auditorias, sin perjuicio de
que puedan realizarse a solicitud de un area administrativa del Organo o derivado de la obtencién
de hallazgos en algun otro tipo de auditoria practicada, o bien, de alguna queja ciudadana, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley y demas disposiciones que resulten aplicables. Asimismo,
podran realizarse a solicitud expresa del H. Congreso del Estado a través de la Comision mediante
el correspondiente punto de acuerdo o exhorto, publicado tanto en la Gaceta Legislativa como en
la Gaceta Oficial del Estado.

Articulo 50.
Las Auditorias de Legalidad se podran realizar de manera conjunta, total o parcialmente, con otros
alcances y enfoques de auditoria para los que el Organo se encuentra facultado.

Articulo 51.

Con el fin de iniciar el Procedimiento de Fiscalizacién Superior, se podra solicitar a los Entes
Fiscalizables a partir del primer dia habil del afio siguiente al cierre del ejercicio, para los efectos de
la Auditoria de Legalidad, la informacion enunciativa, mas no limitativa que abajo se detalla:

I Designacién, ratificacién y nombramiento de las o los servidores publicos de los Entes
Fiscalizables; asi como en el caso de los Ayuntamientos y Entidades Paramunicipales, el
organigrama, plantilla de personal actualizada que incluya los importes de los sueldos y
salarios aprobados para el ejercicio en revision, directorio de los ediles y servidores
publicos actualizado con identificacion oficial anexa. Asimismo, en caso de que se haya
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efectuado cambio de alguno de ellos durante el ejercicio, se deberan sefialar los periodos y
anexar los nombramientos correspondientes.

Il. Copias certificadas de los expedientes resguardados en el area de recursos humanos de
los Entes Fiscalizables, referente a las o los servidores y ex servidores publicos que
durante el ejercicio en revision hayan laborado en ellos.

M. Informacién respecto de los ingresos y egresos de todas las fuentes de financiamiento.

V. Relacién de Dictamenes de Suficiencia Presupuestal (DSP) emitidos a las Dependencias y
Entidades de que se trate, durante el ejercicio en revision.

V. Listado de convenios suscritos entre la Federacién, el Gobierno del Estado y/o Municipios
relacionados con el Ente Fiscalizable.

VI. Informacion respecto de pagos realizados a los proveedores y prestadores de servicios
durante el ejercicio en revision.

VII. Donativos y/o apoyos otorgados al Ente Fiscalizable informado por las Dependencias
federales o estatales, asi como evidencia de su aplicacion; resultados de las compulsas y/o
solicitud de informacién a los Entes Fiscalizables, por parte del Organo.

VIII. Informe de los resultados y/o seguimiento de la Fiscalizacion Superior del ejercicio anterior,
llevado a cabo por el OIC, avalado por la o el Presidente, Comision de Hacienda y la o el
Tesorero Municipal para el caso de los Entes Municipales, incluyendo la identificacion de
los reintegros efectuados con motivo de la solventacion, su destino y aplicacion, asi como
sus equivalentes para el caso de los Poderes Publicos y demas Entes Fiscalizables.

IX. La informacién adicional necesaria para la planeacion y Procedimiento de Fiscalizacion
Superior.

La informacion antes descrita también se podra solicitar en archivo electronico, de acuerdo con las
caracteristicas que se indiquen en el documento respectivo.

Articulo 52.
Durante el proceso de auditoria, el Organo, a través de las y los auditores considerara los
siguientes aspectos:

I Verificar, coordinar y evaluar los trabajos realizados.

Il Realizar reuniones de trabajo, en las cuales se levantaran Actas Circunstanciadas en las
que se estableceran los avances y plazos en que deban concluir totalmente las auditorias.

Cuando existan limitaciones para el desarrollo y conclusién de los procedimientos de auditoria,
debido a que el Ente Fiscalizable no proporcione la informacion solicitada, las y los auditores
deberan informarlo inmediatamente al Organo, anexando la evidencia que demuestre el
incumplimiento, a fin de que aplique las medidas pertinentes. Estas limitaciones quedaran
consignadas en las Actas Circunstanciadas de las reuniones de trabajo y, dependiendo de la
importancia de éstas, las y los auditores suspenderan temporalmente las revisiones hasta en tanto
se emita una determinacion.

En ese caso, el Organo daréa vista al H. Congreso del Estado, por conducto de la Comision, de
dichas circunstancias. Asimismo, el Organo podra aplicar las medidas de apremio previstas por la
Ley, independientemente de las deméas acciones legales que deriven en términos del citado
ordenamiento.
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Articulo 53.

Durante la practica de auditorias de legalidad a los Entes Fiscalizables, ademas de los aspectos
incluidos en el Programa Especifico de Auditoria, las y los auditores contaran con informacion de
los temas relevantes para considerar en la fiscalizacién, pudiendo para tal efecto:

l. Verificar en los centros de trabajo la presencia fisica del personal incluido en la plantilla.

Il Fiscalizar los sistemas implementados para la recepcion, manejo, resguardo y registro de
bienes.

Il. Verificar la autenticidad de los comprobantes fiscales digitales, a través de la pagina de
Internet del Servicio de Administracion Tributaria.

V. Realizar compulsas o solicitudes de informacion a prestadores de servicios, proveedores,
contratistas y, en general, a toda persona fisica o moral, publica o privada, que pudiere
tener informacién respecto de la documentacién justificatoria y comprobatoria exhibida por
el Ente Fiscalizable, o de los recursos, apoyos, donativos en especie 0 en dinero que
hubieren otorgado y/o recibido.

V. Realizar de manera conjunta con el Ente Fiscalizable las visitas a los domicilios fiscales de
los prestadores de servicios, proveedores, contratistas y, en general, a toda persona fisica
o0 moral, publica o privada, que realizé operaciones y que fueron reportadas por los Entes
Fiscalizables, a fin de verificar su existencia y que se encuentran en operacion, asi como el
giro o actividades comerciales, de acuerdo con su constancia de situacion fiscal, mismos
gue deberan corresponder a los servicios o bienes adjudicados.

CAPITULO VI
De la Auditoria sobre el Desempefio

Articulo 54.

La finalidad de la Auditoria sobre el Desempefio es la verificacion del cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas estatales y municipales mediante la estimacion o calculo de los
resultados obtenidos en términos cualitativos, cuantitativos, 0 ambos.

La Auditoria sobre el Desempefio se efectuara de acuerdo con la Ley, el Reglamento, el Manual de
Auditoria de Desempefio, las presentes Reglas Técnicas y con la normatividad estatal, municipal y
federal relacionada con los planes y programas por auditar. Asimismo, se apoyara en las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF) con la finalidad de
asegurar la calidad en la ejecucion de las auditorias y, en consecuencia, generar confianza
respecto de los alcances y resultados de los trabajos de fiscalizacion en las partes interesadas v,
en su caso, en los lineamientos emitidos por la Auditoria Superior de la Federacioén.

De acuerdo con las NPASNF, este tipo de auditoria promueve la transparencia al ofrecer a los
Entes Publicos y a las y los ciudadanos, una vision de la administracién y los resultados de las
diferentes actividades del gobierno, con lo que contribuye de manera directa al brindar informacién
Gtil al ciudadano, mientras sirve como base para el aprendizaje y las mejoras.

La Auditoria sobre el Desempefio podra realizarse bajo las modalidades de revision de gabinete y/o
de visita domiciliaria o de campo previstas por los articulos 49, 50 y 51 de la Ley.

Articulo 55.
La Auditoria sobre el Desempefio se orientard a la valoracién de la actuacion de los Entes
Fiscalizables en cuanto a:
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l. La eficacia en el logro de los objetivos y metas definidos tanto en los planes, como en los
programas, en las actividades o por las instituciones, contrastando lo alcanzado respecto
de lo propuesto.

Il La eficiencia en la utilizacion de insumos para la ejecucion de las acciones contenidas en
planes, programas, actividades o por las instituciones, definidos para la obtencion de las
metas y objetivos con el mayor provecho de los recursos empleados, teniendo en cuenta la
calidad, el tiempo, la cantidad y el cumplimiento del marco regulatorio institucional.

II. La economia de los planes, programas, actividades o de las instituciones, resultante de la
comparacion del costo de su operacion contra los resultados y/o beneficios obtenidos, sin
comprometer la calidad.

V. La competencia profesional de las o los servidores publicos que realizan las tareas y
prestan los servicios definidos en los planes y programas publicos, asi como la
competencia legal y operativa de las instituciones encargadas de los mismos.

V. La calidad de los bienes y servicios publicos.
VI. La satisfaccién de los beneficiarios-usuarios que reciben los bienes y servicios publicos.
Articulo 56.

Las y los auditores al practicar los procedimientos de Auditoria sobre el Desempefio de los Entes
Fiscalizables, de acuerdo con la muestra determinada, en su caso, se ajustaran a lo siguiente:

l. Estableceran claramente objetivos de auditoria que se relacionen con los principios de
economia, eficiencia, eficacia y, en su caso, con los principios de competencia de los
actores, calidad en el bien o servicio y satisfaccion del beneficiario-usuario.

Il. Disefiaran y aplicaran procedimientos de auditoria con un enfoque orientado a la
verificacion de los resultados obtenidos, del funcionamiento de los sistemas de gestion y/o
de las causas y efectos de problemas particulares.

1. Obtendran evidencia suficiente, competente, pertinente y relevante para determinar los
resultados y conclusiones derivados de la ejecucion de los procedimientos de auditoria.

V. Propondran recomendaciones constructivas que contribuyan a solucionar problemas o
debilidades identificados por la auditoria.

V. Pondran a disposicién del superior jerarquico, de quien corresponda reglamentariamente,
los resultados, conclusiones y recomendaciones derivados de la aplicacion de los
procedimientos de auditoria.

VI. Documentaran la preparacion de la auditoria, la aplicacién de los procedimientos y la
determinacion de los resultados, conclusiones y recomendaciones de la auditoria de
acuerdo con las circunstancias particulares de la misma.

Articulo 57.

Como resultado de la revisién de gabinete y/o de visita domiciliaria o de campo, se determinaran
las recomendaciones al desempefio de conformidad con el articulo 14, penultimo péarrafo de las
presentes Reglas. Una vez que el Ente Fiscalizable presente las precisiones con las que pretende
atender cada una de las recomendaciones, éstas se clasificaran de la siguiente manera:

I RECOMENDACION NO ATENDIDA: Aquellas recomendaciones notificadas en el Pliego
de Recomendaciones y cuyas aclaraciones y pruebas documentales, presentadas por el
Ente Fiscalizable, no contengan argumentos normativos y operativos que las justifiquen, o
tampoco presenten acciones que atiendan o tendientes a atender las recomendaciones.
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Il. RECOMENDACION ATENDIDA CON MEJORAS EFECTUADAS: Aquellas
recomendaciones notificadas en el Pliego de Recomendaciones y cuyas aclaraciones y
pruebas documentales, presentadas por el Ente Fiscalizable, representan acciones
concretas, materializadas, implementadas y operadas sisteméaticamente para atender la
recomendacion al desempenio.

Il. RECOMENDACION ATENDIDA SUJETA A SEGUIMIENTO: Aquellas recomendaciones
notificadas en el Pliego de Recomendaciones y cuyas aclaraciones y pruebas
documentales, presentadas por el Ente Fiscalizable, son propuestas, proyectos y/o
compromisos de acciones de mejora que se realizaran en el futuro, con las que se
pretenden subsanar las recomendaciones.

V. RECOMENDACIONES IMPROCEDENTES: Aquellas recomendaciones que hubieren sido
refutadas y desvirtuadas por el Ente Fiscalizable, mediante la presentacion de evidencia
suficiente, pertinente y competente.

Articulo 58.
Las Auditorias sobre el Desempefio se podran realizar de manera conjunta, total o parcialmente,
con otros alcances y enfoques de auditoria para los que el Organo se encuentra facultado.

Articulo 59.

Las Auditorias sobre el Desempefio seran incluidas en el Programa Anual de Auditorias, sin
perjuicio de que puedan realizarse a solicitud de un area administrativa del Organo o derivado de la
obtencién de hallazgos por algun otro tipo de auditoria practicada, o bien, de alguna queja
ciudadana, de conformidad con lo dispuesto por la Ley y demas disposiciones que resulten
aplicables. Asimismo, podran realizarse a solicitud expresa del H. Congreso del Estado a través de
la Comision.

CAPITULO VII
De la Auditoria Forense

Articulo 60.

La Auditoria Forense tiene por objeto el examen y revision de los indicios, procesos, hechos y
evidencias para la deteccibn o investigacion de posibles actos que puedan implicar alguna
irregularidad o conducta delictiva, mediante el empleo de un conjunto de técnicas
multidisciplinarias.

La Auditoria Forense podra realizarse bajo las modalidades de revisién de gabinete y/o de visita
domiciliaria 0 de campo previstas por los articulos 49, 50 y 51 de la Ley.

Articulo 61.

La Auditora General podréa ordenar la practica de auditorias forenses, asi como las diligencias que
resulten necesarias para su realizacion, de conformidad con el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior y en los términos que determina la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, la Ley y demas disposiciones aplicables.

Para la realizacién de las auditorias forenses, la Auditora General constituira el o los grupos
multidisciplinarios de trabajo que resulten necesarios, los cuales podran estar conformados por las
y los servidores publicos de las diversas areas que conforman el Organo que tengan conocimiento
del funcionamiento del Ente Fiscalizable, asi como de la forma de planificar, administrar y controlar
sus procesos, al mismo tiempo que cuenten con conocimiento avanzado en tecnologias de la
informacion, competencias en el disefio y aplicacion de técnicas de auditoria para prevenir hechos
delictuosos, experiencia en el ambito de la investigacion forense, conocimientos juridico-procesales
principalmente del Sistema Penal Acusatorio, técnicos en materia de obra publica, de legalidad y
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de desempefio, asi como habilidades para la identificacion de problemas financieros, obtencion e
interpretacion de evidencias, interpretacion de informacion financiera, reconocimiento de riesgos o
evaluacion de controles.

Articulo 62.

La ejecuciéon de las auditorias forenses se basara en evaluaciones minuciosas de procesos,
procedimientos y transacciones que se lleven a cabo en los Entes Fiscalizables sujetos a este tipo
de revision, que permitan definir e identificar procesos o partes de ellos, en los que se estén
presentando hechos o infringiendo normas que puedan configurar posibles conductas irregulares
constitutivas de delito.

Para lo anterior, los grupos de trabajo utilizaran técnicas y herramientas propias de la investigacion
cientifica, previstas por las Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSA,
por sus siglas en inglés), Normas Internacionales de Auditoria (NIA's) y Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF), tales como estudios, andlisis generales
y especificos, investigaciones documentales y aplicadas, visitas domiciliarias, confirmaciones,
compulsas, certificaciones, inspecciones, observaciones, entrevistas, interrogatorios,
declaraciones, procesamientos de datos, recuperacion de informacion por medios electrénicos,
extraccion y analisis de informacion oculta en grandes bases de datos.

Para la ejecucion de este tipo de revisiones, las y los auditores utilizardn como referencia las
directrices y postulados profesionales que, en su caso, sean establecidas por las Normas
Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSA), las Normas Internacionales de
Auditoria (NIA), y deméas normatividad aplicable al Ente Fiscalizable.

Articulo 63.

Los resultados que deriven de auditorias forenses seran documentados en los informes previstos
por la Ley, los cuales detallaran los hechos u omisiones que constituyan alguna irregularidad o
conducta delictiva, especificando la evidencia encontrada.

Dichos informes seran presentados a la Auditora General, quien determinara las acciones que se
realizaran en consecuencia, conforme al Procedimiento de Fiscalizacibn Superior y los
ordenamientos relacionados con los hechos identificados.

CAPITULO VIII
De las Auditorias en Materia de Deuda Publica, Obligaciones y Disciplina Financiera

Articulo 64.
La Auditoria en Materia de Deuda Publica, Obligaciones y Disciplina Financiera tiene por objeto
verificar lo siguiente:

l. La observancia de las reglas de disciplina financiera, de acuerdo con los términos
establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

Il Que la contratacion de financiamientos y otras obligaciones se realice en apego a las
disposiciones previstas por la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios, en la Constitucion Politica del Estado y deméas ordenamientos que resulten
aplicables; y que éstas se encuentren dentro de los limites establecidos por el sistema de
alertas de la referida Ley de Disciplina Financiera.

II. Si las operaciones relacionadas con la contratacion de financiamientos y otras obligaciones
se formalizaron conforme a las bases autorizadas por el H. Congreso del Estado, para lo
cual se debera comprobar:
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a) Si se destinaron y ejercieron los financiamientos y otras obligaciones contratadas, a
inversiones publicas productivas, a su refinanciamiento o reestructura, y

b) Si se contrataron los financiamientos y otras obligaciones por los conceptos y hasta
por el monto y limite autorizados.

V. El cumplimiento de inscribir y publicar la totalidad de sus financiamientos y otras
obligaciones en el Registro Publico Unico (RPU) previsto por la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como en los registros que a
su vez se establezcan en las disposiciones locales en Materia de Deuda Publica,
Obligaciones y Disciplina Financiera.

V. Que el mecanismo empleado como fuente de pago de la deuda publica u obligaciones no
genere gastos administrativos superiores a los costos promedio en el mercado. Asimismo,
gue la contratacion de los financiamientos y obligaciones se haya dado bajo las mejores
condiciones de mercado, asi como que se hayan destinado los recursos a una inversion
publica productiva, reestructura o refinanciamiento, y

VI. La instrumentacion, ejecucion y resultados de las estrategias de ajuste convenidas para
fortalecer las finanzas publicas del Estado y los municipios, con base en la Ley de la
materia y en los convenios que para ese efecto se suscriban por el Estado y los
municipios, para la obtencion u otorgamiento de la garantia correspondiente.

Articulo 65.

Las Auditorias en Materia de Deuda Publica, Obligaciones y Disciplina Financiera se podran
realizar de manera conjunta con las Direcciones adscritas a la Auditoria Especial de Fiscalizacion a
Cuentas Publicas y con la Direccién de Auditoria de Legalidad y de Desempefio.

Articulo 66.

Las Auditorias en Materia de Deuda Publica, Obligaciones y Disciplina Financiera se llevaran a
cabo de conformidad con lo dispuesto por la Ley, el Reglamento, las presentes Reglas Técnicas y
demas disposiciones que resulten aplicables a la materia.

Articulo 67.

Las Auditorias en Materia de Deuda Publica, Obligaciones y Disciplina Financiera podran
realizarse bajo las modalidades de Revisiébn de Gabinete y Visita Domiciliaria o de Campo,
previstas por los articulos 49, 50 y 51 de la Ley.

Articulo 68.

La Auditoria en Materia Deuda Publica, Obligaciones y Disciplina Financiera se podra realizar
conforme a pruebas y/o muestras selectivas de los financiamientos y/u obligaciones adquiridos por
los Entes Fiscalizables.

Articulo 69.

Las Auditorias en Materia de Deuda Publica, Obligaciones y Disciplina Financiera seran incluidas
en el Programa Anual de Auditorias, sin perjuicio de que puedan realizarse a solicitud de un area
administrativa del Organo o derivado de la obtencién de hallazgos por algan otro tipo de auditoria
practicada, o bien, con motivo de alguna queja ciudadana, de conformidad con lo dispuesto por la
Ley y demés disposiciones que resulten aplicables. Asimismo, podran realizarse a solicitud expresa
del H. Congreso del Estado.

Articulo 70.

Se podra solicitar y revisar informacion en Materia de Deuda Publica, Obligaciones y Disciplina
Financiera de ejercicios anteriores en casos especificos, sin que ello implique aperturar las
Cuentas Publicas revisadas con anterioridad. Esta informacion se considerara para la revision de
los créditos vigentes del afio que se fiscaliza, o bien, para atender denuncias o instrucciones del H.
Congreso del Estado.
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Articulo 71.

Se podran hacer revisiones en Materia de Deuda Publica, Obligaciones y Disciplina Financiera a
aquellos Entes Fiscalizables que no seran sujetos de auditoria, cuando los mismos no hayan
contratado financiamientos u obligaciones en el ejercicio a revisar, pero si en ejercicios anteriores y
gue se encuentren vigentes, cuya finalidad serd verificar que los saldos reportados en su Cuenta
Puablica por concepto de financiamientos y obligaciones coincidan con lo reportado por el Registro
Publico Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y por la Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz (SEFIPLAN).

Las revisiones en Materia de Deuda Publica, Obligaciones y Disciplina Financiera podran ser
incluidas en el Programa Anual de Auditorias.

Las inconsistencias derivadas de las revisiones se podran incorporar a los Pliegos de
Observaciones de las Auditorias Financieras Presupuestales, en coordinacion con la Auditoria
Especial de Fiscalizacion a Cuentas Publicas

CAPI'T,ULO IX
De la participacién de los Organos Internos de Control

Articulo 72.

Para determinar los alcances de las auditorias que practique, el Organo podra considerar los
resultados determinados por los OIC en las revisiones o auditorias integrales que se realicen a
través del SEFISVER vy las realizadas conforme a su programa de trabajo.

CAPITULO X
De la Evaluacion de la Participacion Ciudadana

Articulo 73.

Considerando la importancia e impacto de la participacion social en el &mbito municipal, el Organo
revisara la operatividad de tres figuras auxiliares en la planeacion, control y vigilancia municipal: el
Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), el Consejo de Desarrollo
Municipal (CDM) y el Comité de Contraloria Social (CCS).

La Evaluacion de la Participacion Ciudadana tiene como objetivo valorar sistematicamente si las
actividades de los entes evaluados en materia de integracion, organizacién y funcionamiento de los
o6rganos de participacion ciudadana referidos, cumplieron con las disposiciones legales y
normativas que las rigen.
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TRANSITORIOS

Primero. Las presentes Reglas entraran en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en la
Gaceta Oficial del Estado.

Segundo. Respecto del Procedimiento de Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024,
quedan sin efecto las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta
Publica 2023, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado numero extraordinario 090 de fecha
uno de marzo de dos mil veinticuatro.

Dado en la sede oficial del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, en la Ciudad
de Xalapa-Enriquez, Veracruz, el dia 21 del mes de febrero del afio dos mil veinticinco.

) LA AUDITORA GENERAL
TITULAR DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

MTRA. DELIA GONZALEZ COBOS
RUBRICA.

folio 0253
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